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Aos seis dias do més de julho de dois mil e vinte, as 10h00min, Arnaldo Goldemberg. Defensor
Publico e Assessor Especial do Governo do Estado do Rio de Janeiro. Declaro aberta a segunda
Audiéncia Publica e, com os meus cumprimentos, chamo para compor a mesa diretora virtual os
Excelentissimos: Marcelo Lopes, Secretario do Estado de Desenvolvimento Econdmico;
Guilherme da Rocha Albuquerque, Chefe de Departamento do Banco Nacional de
Desenvolvimento — BNDES; Fernando Vernalha Guimarées, Sécio-Fundador do escritério
de advocacia Vernalha, Guimarées e Pereira Advogados - VGP; Gustavo Silva do Prado,
Lider Técnico-Operacional de Saneamento e Recursos Hidricos da empresa
CONCREMAT; Edison Carlos, Presidente-Executivo do Instituto Trata Brasil; Gesner de
Oliveira, Professor Gesner de Oliveira do Departamento de Planejamento e Analise
Econdmica Aplicados a Administracdo da Fundacédo Getulio Vargas/Sao Paulo (FGV/SP),
ex-Presidente da Companhia de Saneamento Basico do Estado de Séo Paulo (SABESP) e
ex-Presidente do Conselho Administrativo de Defesa Econémica (CADE). A presente
Audiéncia Publica e a Consulta Pablica em curso dizem respeito & Proposta de Universalizagédo
dos Servigcos Publicos para a concesséo da prestacao dos servigos publicos de fornecimento de
agua e esgotamento sanitério dos servicos complementares de municipios do Estado do Rio de
Janeiro, em cada um dos blocos que comp8em a area da concessao, conforme especificacbes
e requisitos estabelecidos no Edital e nos seus respectivos anexos, tudo com fundamento no
artigo 175 da Constituicdo da Republica; nas Leis Federais n° 8.666/1993, 8.987/1995,
9.074/1995, 11.107/2005, 11.445/2007, no Decreto Federal 7.217/2010; nas Leis Estaduais
4.556/2005 e 6.398/2013 e em outras normas aplicaveis. O objeto alcanga os planos municipais
de saneamento basico e o Plano de Saneamento da Regido Metropolitana para os fins previstos
naLei 11.445/2007 e na forma da Lei Complementar n°® 184 de 2018. Trata-se da universalizagédo
do saneamento, enfatizando a natureza técnica-empresarial deste processo e desta operagdo
estruturada e destinada a agregar valor a CEDAE e a garantir a sua sustentabilidade com o
primordial objetivo de promover melhorias e beneficios voltados para os consumidores, o Meio
Ambiente e a populacéo alcancada. As funcdes estatais sdo relevantes e, nos termos do artigo
175, § Unico e seus incisos da Constituicdo Federal, a concessao de servigo publico se d4 em
condi¢des reguladas, ou seja, em controle normativo-regulatério da licitacdo na modalidade
concorréncia internacional com o fim de selecionar a proposta mais vantajosa para a concessao
de servicos publicos de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario na area da concessao,
dividida em blocos de municipios, conforme estabelecido em Edital, de modo a oportunizar,
principalmente, a manifestacéo dos interessados. A presente Audiéncia é a segunda inserida no
contexto de abertura da Consulta Publica do estado do Rio de Janeiro, conforme publicado no
Diéario Oficial do estado do Rio de Janeiro de 8 de Junho de 2020, paginas 15 e 16, e dia 24 de
junho péaginas 16 e 17, ambos na Parte | do Poder Executivo ha sessdo avisos, editais e termos
de contratos, com o fim de tornar publica a proposta de concessao no inicio em 9 de junho de
2020 e término marcado para a data 07 de agosto de 2020, disponibilizando, assim, a integra de
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documentos apresentados pelo BNDES, bem como para essa Audiéncia no endereco de internet
http://concesséo.rj.gov.br/consultapublica, permitindo o encaminhamento de comentarios,
dividas e sugestdes por meio do endereco eletrénico divulgado no edital da convocacéo.
Duvidas, manifestacbes, sugestdes e outras questdes relacionadas ao objeto do certame
poderao ser feitas no momento oportuno desta Audiéncia observando a inscri¢cdo para o uso da
palavra, regendo-se pelo principio da oralidade com as caracteristicas desta plataforma online.
As oportunidades para perguntas, manifestacdes, sugestdes ao Projeto, serdo concedidas por
meio da ferramenta “levantar a mao”, ou seja, o respectivo botdo constante do painel inferior do
ambiente eletrénico, podendo constar como “raise the hand” para quem utilizar o ambiente em
inglés. As solicitagBes serdo atendidas de acordo com o limite disponivel de tempo para
Audiéncia, com até 5 minutos para uso da palavra, seguindo rigorosamente a ordem de inscricao
e recomenda-se, preferencialmente, o uso de fones de ouvido e microfone. Deve ser observada
a pertinéncia tematica nas perguntas e o interessado sé podera fazer uso da palavra se habilitar
o seu video, de modo a apresentar e a identificar o usuario. A solicitacdo de uso da palavra
pressupde a concordancia para divulgacdo do uso da imagem e a sua publicagcdo no sitio de
internet da Consulta Publica, de modo que, caso ndo habilite o video, a sua manifestagao ndo
sera admitida na Audiéncia Publica que devera ser encaminhada por escrito para o sitio de
internet da Consulta. Ao iniciar a sua pergunta ou manifestacdo o participante deve indicar: o
nome completo, o cargo, a funcdo e a instituicdo a que pertence, assim como o tema especifico
da pergunta ou manifestacdo. Em se tratando de perguntas, a resposta sera direcionada a um
ou mais dos expositores técnicos presentes na Audiéncia Publica. O sistema de video
conferéncia mantera o microfone de todos os participantes desativados de modo a permitir a boa
organizagdo da Audiéncia Publica e a evitar manifestacdes sobrepostas. Somente sera
disponibilizada abertura ao participante no momento que for concedido o uso da palavra. As
manifesta¢gfes e perguntas nao devem ter contetido ofensivo e o uso indevido da palavra sera
cortado. A presente Audiéncia Publica ter4 duracao adequada as exposi¢gfes, manifestacdes e
perguntas, com limite até as 18:00 horas, caso se estenda até esse horario. Portanto, o tempo
define o limite de manifesta¢@es, caso ndo haja tempo suficiente para atender a todos os inscritos
para o uso da palavra, o interessado podera retornar com pedido na Audiéncia de 04 de agosto
de 2020 ou a exposicdo podera ser feita através da opcao de manifestacdo escrita no sitio de
internet da Consulta Publica. Solicita-se que as perguntas e as duavidas busquem,
preferencialmente, tratar de temas novos que nédo tenham sido respondidos anteriormente. As
indagagfes ja respondidas poderdo ser consideradas como anteriormente atendidas e as
contribuicbes que ndo versarem sobre matéria objeto desta Audiéncia Publica serdo
consideradas prejudicadas e poderao ser interrompidas para o melhor aproveitamento do tempo.
A inscricéo do interessado sera atendida para uma manifestacéo de cada vez e a ordenacao da
inscrigdo observara preferéncia de quem ainda néo fez uso da palavra. O pedido de mais de uma
manifestagcdo na mesma Audiéncia Publica dependerda da oportunizacdo a todos os demais
solicitantes da fila inscricdo para uso da palavra. O chat ficara aberto apenas para troca de
informacdes entre o publico, ndo h& consulta por escrito na Audiéncia Publica que devem ser
dirigidas ao sitio de internet da Consulta Publica, http://concesséo.rj.gov.br/consultapublica. Com
esse predmbulo, passo a palavra aos expositores para apresentacéo, pelo tempo de 5 a 10
minutos, sobre os temas da concessdo: modelo negocial, governanca do projeto, edital, contrato
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de concessao, cronograma, consulta publica e outros temas que entendam necessarios. A
comecar pelo excelentissimo Doutor Marcelo Lopes, Secretario de Estado de Desenvolvimento
Econdmico do Rio de Janeiro, a quem passo a palavra. Marcelo Lopes. Obrigado, Arnaldo.
Bom dia a todos. Estamos na segunda Audiéncia Publica e todos ja sabem da minha felicidade
em estar diante deste Projeto que é muito esperado. Eu acho que ele é uma virada na questéo
do saneamento no estado do Rio de Janeiro, de modo que o considero de extrema importancia
para a sociedade. Como dito no inicio, vocé destacou o beneficio para a salde e o meio
ambiente, mas esse projeto ndo se limita a isso e é extremamente importante para alcancar o
beneficio nessas e em outras areas. Estamos diante de um tratamento do saneamento de forma
regionalizada alcancando a capital e 0os municipios do interior com metas definidas,
acompanhamento dos institutos regulatérios da agéncia que podera, definitivamente, ter um
acompanhamento ordenado do trabalho que sera desenvolvido pelo concessionério. O potencial
de investimento deste Projeto é enorme, nunca visto anteriormente, entdo nao ha parametro na
questdo do saneamento do Rio de Janeiro, é extremamente inovador. A questdo da
universalizacao € um pleito da sociedade que nao tem sido colocado em prética. Esse projeto
visa colocar em pratica. A universalizagdo n&o veio agora com o0 marco regulatério, ja esta na
nossa legislagdo ha muito tempo e ndo depende da lei, a universalizacdo depende da acéo e o
que esta sendo feito aqui é colocar em prética exatamente essa meta da universalizacdo do
saneamento no estado do Rio de Janeiro. Estamos atravessando um momento de pandemia
conscientes e percebendo a necessidade da populacdo e de toda a sociedade em ter acesso a
agua, ao saneamento, entdo, é uma questao que preserva vidas. Esse projeto visa valorizar todo
o individuo quando se busca, justamente, alcancar uma parcela enorme da sociedade
fluminense, ndo sé a Capital, que tem sido privilegiada desde longas datas com os investimentos.
E um projeto que alcanca o interior, eu mesmo estou na frente de convencimento dos prefeitos
alcancados por este Projeto para que o integrem por causa da importancia para populacéo.
Entdo, deixarei a palavra para os técnicos e quero dizer que estou, aqui, representando o
Governador do estado do Rio de Janeiro e dizendo que este Projeto tem todo o seu apoio. Entéo,
passo a palavra para os demais palestrantes. Agradeco a participacdo e contem comigo para
qualquer questado que seja necessaria. Arnaldo Goldemberg. Muito obrigado, Doutor Marcelo
Lopes, passo, entdo, ao Doutor Edson Carlos, Presidente-Executivo do Instituto Trata Brasil.
Edson Carlos Bom dia a todos, queria agradecer, Doutor Arnaldo, pelo seu convite e do BNDES.
Bom dia a todos os demais amigos debatedores e a todos que estdo nos vendo. Como eu disse
na primeira Audiéncia Publica, o Trata Brasil existe desde 2007, e logo nos primeiros estudos
gue ele fez, nos chamou atencéo os baixos indices de saneamento béasico no estado do Rio de
Janeiro, principalmente em coleta e tratamento de esgoto, mas também em perda de agua
potavel. Desde o primeiro ranking que nds fizemos ainda em 2009, das 10 piores cidades, 4 eram
do Rio de Janeiro. o que nos chamou grande atencdo, uma vez que sdo as 100 maiores cidades
do Brasil e, infelizmente, 10 anos depois, 0 nosso ranking atual continua mostrando essas
cidades do Rio de Janeiro entre as Ultimas colocadas, a ndo ser a cidade do Rio de Janeiro que
esta na posicao 50 da tabela entre as 100 maiores cidades, ou seja, mesmo a cidade do Rio de
Janeiro ndo melhorou a sua colocacgéo ao longo desse tempo todo. Essa situacdo historica fez
com que houvesse uma degradacéo constante dos cOrregos, dos rios, das lagoas e das praias
do estado do Rio de Janeiro, que talvez sejam o maior patriménio turistico do Brasil, s&o um
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icone do turismo em todo Brasil e no mundo todo, essa a beleza do Rio de Janeiro e suas praias.
Infelizmente, esses cursos d'agua vem sendo poluidos 24 horas por dia por esgotos, se olharmos
os indicadores das cidades cujos rios fluem para Baia de Guanabara e para as lagoas da Barra,
veremos, com excecédo da cidade do Rio de Janeiro que possui um pouco mais de tratamento
de esgoto e de Niterdi que também tem préximo da universalizacédo, que a grande maioria das
outras tem menos de 10% de tratamento de esgoto, inUmeras das quais coletam abaixo de 50%,
apesar de terem um nivel de coleta melhor, mas, no que se refere a tratamento de esgoto, é
muito baixo indicador. O nivel de perda de faturamento com &gua potavel também é muito alto,
de modo que em diversas cidades de Rio de Janeiro a perda financeira da companhia chega na
faixa de 50%, ou seja, ndo é s6 um problema do esgoto, mas também um problema na eficiéncia
da distribuicdo da &gua, o que acaba prejudicando, principalmente, quem mora mais perto dos
esgotos e quem mora mais distante que acaba nao recebendo dgua devido ao grande nivel de
roubo, fraude e vazamentos. Enfim, nés temos um problema crénico e histérico no Rio de Janeiro
e, infelizmente esses numeros nao melhoram nos udltimos 10 anos, entdo é um problema de
agora e acho que esse cenario culminou na gravissima situa¢éo da agua no inicio do ano na
gual o sistema Guandu, com uma contaminacao alta por geosmina claramente por esgoto, ja
chegou no nivel dramatico e que bota em risco ndo s a situacdo ambiental, mas também a
saude da populacdo. Entdo, este momento que estamos vivendo com a aprovacao do Novo
Marco legal do Saneamento e com essa modelagem que o BNDES apresenta a todo povo do
Rio de Janeiro acho que € uma situacdo importante e que deveria ser apoiada, pelo menos nés
do Trata Brasil apoiamos, porque acompanhamos e, mesmo com todo esforco que vem sendo
feito, os indicadores ndo melhoram, entdo, nessa perspectiva, n0s ndo conseguimos nem
imaginar quando que o Rio de Janeiro conseguiria levar esgoto e agua para todos, uma vez que
esses indicadores ndo melhoram, a ndo ser em algumas cidades, como foi dito a capital
recebendo mais investimentos, avancando um pouco mais, mas cercada por um nimero enorme
de municipios onde nada esta acontecendo em termos de esgotamento sanitario. Entdo, € uma
preocupacéo ndo so6 de todos que militam na defesa ambiental, mas, principalmente, de quem
tem algum cuidado com a sautde da populagéo. E isso em que o Trata Brasil se apoia. Todos 0s
dados questionados na outra Audiéncia Publica que foram usados pelo Trata Brasil séo publicos
e sdo dados fornecidos pela Companhia de Agua e Esgoto — CEDAE ou pelas companhias de
agua e esgoto que atuam no Rio de Janeiro e que estdo no site do Ministério Desenvolvimento
Regional. N&s nédo fabricamos dados, ndo usamos nenhum dado diferente, os dados séo publicos
e fornecidos pelas préprias companhias, portanto ndo é nimero do Trata Brasil, do mesmo modo
gue falamos do Rio de Janeiro, falamos sobre o Brasil inteiro, de modo que ndo é uma situagao
do Rio, é uma situacao do pais, mas o Rio de Janeiro possui um potencial enorme de um estado
rico, com grande capacidade de resolver, mas, infelizmente, ndo tem conseguido e esse modelo
atual ndo da mais para aguardar, o cidaddo ndo pode mais ficar esperando que o sistema atual
resolva, porque estd provado que ndo resolver4. Entdo, em nome do Trata Brasil, queria
agradecer e me colocar a disposicdo para as perguntas que vierem depois. Muito obrigado.
Arnaldo Goldemberg. Muito obrigado, Doutor Edison. Passo a palavra ao Professor Gesner de
Oliveira do Departamento de Planejamento e Analise Econémica Aplicados & Administracdo da
Fundacao Getulio Vargas Sao Paulo (FGV/SP), ex-Presidente da Companhia de Saneamento
Béasico do Estado de Sdo Paulo (SABESP) e ex-Presidente do Conselho Administrativo de
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Defesa Econdmica (CADE). Por favor, professor. Gesner Oliveira. Bom dia e obrigado pela
oportunidade. Compatrtilharei, de forma breve, algumas reflexdes que temos discutido sobre as
concessfes no saneamento e eu acho que podem ser Uteis para essa discussdo que nos
estamos tendo. Eu espero que estejam vendo-a, ela é fruto de uma discussdo do grupo de
Economia da Infraestrutura e SolucBes Ambientais, de alguns resultados ja existentes e alguns
trabalhos ainda em curso, mas que séo resultados Uteis para nossa discussdo. Queria chamar,
muito brevemente, a atencao para: as lacunas gerais do saneamento brasileiros, a importancia
do Marco Regulatério do Saneamento; e a importancia das parcerias e concessdes. Acredito que
estejam no espirito do Projeto que o BNDES modelou e submeteu aqui em Audiéncia Publica.
Nas discussdes que vém ocorrendo, é sabido o enorme déficit de saneamento no Brasil com
metade da populacdo sem acesso a coleta de esgoto, de modo que queria chamar a atencao
para o fato de que quando comparamos com outros paises, quando contrastamos a questéo de
renda per capita com a de nivel de esgotamento chama atengdo como o Brasil, para o seu nivel
de renda per capita, deveria ter um esgotamento maior. Como ja foi colocado, pelo Dr. Edson,
com estatisticas oficiais, os cem maiores municipios brasileiros apresentam enorme déficit de
saneamento, a titulo de exemplo, 21 coletam menos de 40% de esgoto. Quando nds
comparamos 0s primeiros colocados no ranking do Trata Brasil com os udltimos colocados,
chamam a atencdo 0s gastos com salude muito superiores daqueles que ndo tém saneamento
de boa qualidade. Assim, aimportancia de um Marco Regulatério Novo que estimule trés vértices
fundamentais: a boa regulacéo; a competicdo; e a eficiéncia. Tudo isso regido por seguranca
juridica, filosofia basica do Novo Marco, que ndo entrarei em detalhes. Para passar,
imediatamente, para um ponto que gostaria de compartilhar nesta Audiéncia sobre a importancia
de parcerias e concessdes chamando atencéo que néo se trata, meramente, de um processo de
privatizacéo classica, venda de empresas estatais, sendo de somar ao esfor¢o que existe em
investimento, somar esse esfor¢o de aporte de capital privado e abrir espaco para que haja mais
investimento. Isso estd em linha com experiéncia internacional e € o que ocorre em varios outros
setores da economia brasileira, latino-americanas e mundial e, isso pode ocorrer em varias
modalidades, O que observamos no Brasil, hoje, e em vérios paises é que ha inumeras
alternativas, como concess@es comuns, patrocinadas, administrativas, subconcessfes e assim
por diante. A participagdo do setor privado pode ser maior ou menor em cada uma dessas
modalidades, mas, de novo, ndo se trata de simplesmente privatizar o saneamento, mas de abrir
espaco para que o privado colabore com o0 aumento de investimento. Um exemplo nessa direc¢éo,
se nés tomarmos as parcerias e concessdes que existem hoje no Brasil, nés encontramos
diversas concessfes administrativas ou parcerias publico-privadas e varias concessdes também
com diferentes modalidades, é o que existe hoje em varias regides do pais, tanto em projetos do
BNDES, quanto em projetos de outros segmentos. Gostaria de compartilhar um exercicio,
tomando os investimentos previstos no projeto da CEDAE, de pouco mais de R$ 33 bilhdes, e o
que eles representam quando nds calculamos os efeitos intersetoriais, ou seja, os efeitos diretos
desses investimentos, os efeitos indiretos ou subcontratagcbes que decorrem desses
investimentos e o efeito renda na metodologia, conhecida como matriz insumo-produto,
metodologia bastante conhecida e aplicada em varios casos. NOs temos, néo
surpreendentemente, um potencial de multiplicacdo muito forte, superior a 3, uma geragéo de
R$ 115 bilhdes quanto ao que se produz e 0 mais importante que € uma geragéo de quase 2
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milhdes de empregos no periodo da concesséo. Isso € um exercicio inicial, mas que, de qualquer
modo, mostra o potencial deste Projeto. Por fim, gostaria de chamar atencéo que por vezes, se
fala que o movimento que ocorre no saneamento brasileiro hoje estaria na contraméo do que
ocorre no mundo, ndo é verdade. Ha alguns trabalhos chamando a atencdo para casos de
remunicipalizacdo e procuramos estudar uma amostra grande e, verificamos que em quase 45%
desses casos, 0s contratos tiveram sua vida normal, sem nenhum tipo de interrupcao, néao
caracterizando que eram opcdes ruins. Na verdade, se tomarmos um periodo de mais 15 anos,
teremos um pouco mais de 100 casos nos quais temos um término precoce do contrato. Assim,
procuramos analisar alguns casos emblematicos e o porqué desses contratos terem sido
interrompidos, mas esse trabalho esta disponivel e, nele, foram analisados Buenos Aires, Berlim,
Atlanta e Gana com o objetivo de pegar paises de diferentes regifes do planeta. Farei, apenas,
dois comentarios sobre dois paises, um sobre Paris e 0 outro sobre Buenos Aires. No caso de
Paris, ha claramente uma fase diferente, teve o contrato de concessdo em 1985, terminou em
2010 onde varios investimentos foram feitos, uma vez montada a infraestrutura cabe ao
municipio optar se quer operar ou ndo essa infraestrutura, mas na fase de implantagédo da
infraestrutura € muito mais dificil para o municipio assumir toda a responsabilidade de
investimento, isso no caso de uma cidade rica e europeia, € obvio que em uma cidade de um
pais emergente como o Brasil, com dificuldade fiscal, com falta de recurso, se torna mais
interessante trazer um parceiro privado para fazer os investimentos. No caso de Buenos Aires,
€ um problema, infelizmente, frequente em varios paises emergentes, de modo que houve um
desrespeito absoluto ao modelo de regulagdo que estava previsto no contrato e agéncia
reguladora, que é tripartite (municipal, federal e com uma representacdo de terceiro), foi
completamente ignorada e essa intervencdo politica da Administragdo Direta prejudicou e
acabou inviabilizando o contrato. No geral, esses casos que estudamos sugerem que 0 Sucesso
depende de compromisso de bons investimentos, boa alocac¢éo de recursos, boa regulacéo, boa
técnica independente sem intervencdo politica, bons contratos e uma licenga social que €&
garantida pela transparéncia do processo, transparéncia, alias, que € ilustrada por
procedimentos como uma Audiéncia Publica e Consulta Publica como esta que esta
acontecendo. Finalizando, Presidente, espero que eu tenha respeitado o limite de tempo, nés
temos grandes lacunas, ha um momento de moderniza¢do do marco regulatério que abre espaco
para mais investimentos, ndo em substituicdo aqueles que existem, mas somando a eles e nés
estamos perfeitamente alinhados com a tendéncia internacional de parcerias do setor publico e
privado fundadas na técnica, na transparéncia e no bom planejamento. Muito obrigado. Arnaldo
Goldemberg. Muito obrigado, professor Gesner, agradeco as consideracfes e seguimos, entao,
com apresentacdo do Dr. Guilherme da Rocha Albuquerque chefe departamento do BNDES, por
favor, Doutor Guilherme. Guilherme Albuquergue. Muito obrigado, Presidente Arnaldo. Bom
dia a todos. Se houver algum problema aqui na minha conexdo por favor, avisem-me.
Rapidamente, farei uma apresentagéo, assim como o Gesner, dividirei a minha tela. Primeiro, a
situacdo do saneamento do Rio de Janeiro ja foi muito falada, entdo ndo me estendei sobre isso
aqui, mas é sempre bom colocar para as pessoas lembrarem da situacdo do ranking que foi
amplamente comentado, assim como da questdo da geosmina. O ranking mostra as trés cidades
do estado do Rio de Janeiro mais bem posicionadas, Niterdi, Petrépolis, e Campos dos
Goytacazes, que, hoje, tém operacdes privadas, e depois a quantidade de cidades ruins que o
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Rio de Janeiro tem em relagcdo ao esgotamento sanitario. A questdo que se coloca é: como
reverter esse quadro? Tenho certeza que todos nos que estamos assistindo e participando da
Audiéncia Publica, essa quantidade grande de pessoas que esta nos assistindo, concorda que
essa situacao do estado do Rio de Janeiro em relacdo ao esgotamento sanitario, que envolve
algumas questdes da agua, é uma situacdo que nos entristece e que queremos reverter. Entdo
todo mundo concorda que é necessario reverter esse quadro, portanto a pergunta é: como
reverter esse quadro? O estudo que o Banco fez, independente de quem fard, indica a
necessidade de se investir R$ 33,5 bilhGes no saneamento, sendo R$ 11,9 bilhdes em agua e
R$ 21,6 em esgoto. De novo, todos concordam que o quadro precisa ser alterado e que o que
se passa nas cidades é muito ruim. Também outro fato, que entendo eu ser inquestionavel, é
volume de investimento que precisa ser feito, na ordem de R$ 33,5 bilhdes. A pergunta que se
coloca é: qual é a melhor maneira de conseguir viabilizar esse investimento? Porque se todos
concordam que precisa mudar a situacdo de saneamento do estado do Rio de Janeiro e se o
volume de investimento pelo estudo técnico feito pela Concremat indica R$ 33,5 bilhdes, estudo
no nivel que nao existe nosso estado, ou seja, o estudo mais aprofundado feito para todas as
cidades que se tem conhecimento, a questao é: como?. Antes de entrar no detalhe eu deixei
logo nesse primeiro slide para destacar alguns pontos deste projeto: (I) ndo é privatizagédo, é
concessdo; (Il) o desenho comporta todo mundo, todos 0s municipios, inclusive alguns deles
ainda devem decidir se vao aderir ao projeto; (Ill) ndo ha aumento tarifario, a modelagem foi feita
sem aumento tarifario; (IV) h& a previsdo de geracdo estimada de 45 mil empregos diretos no
total; e (V) o objetivo central levar 4gua e esgoto. Entdo, voltando a questéo inicial: o que fazer
para assegurar o investimento necessario? Eu acho que cabe o primeiro esclarecimento, o
trabalho do BNDES néo foi centrado em privatizar a CEDAE, o foco foi como levar, assegurar a
realizacdo desse investimento. Qual o modelo mais adequado para que esse investimento
ocorresse no menor prazo possivel? O que nao foi respondido pelo Banco? Como privatizar,
vender, a CEDAE. Isso nao foi respondido, seria até muito facil ja que teve uma lei, um plano
recuperacao do Governo do Estado esta passando por dificuldade financeira, mas nos ndo nos
limitamos a isso. A pergunta que o BNDES se prop6s a responder foi: como assegurar o
investimento de R$ 33,5 bilhdes? Essa simples mudanca faz toda a diferenca. Entdo, a primeira
questdo é que a CEDAE néo sera vendida. A CEDAE publica permanece existindo para atuar na
captacdo producdo e tratamento da agua na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro. Qual é o
tamanho dessa empresa? No primeiro ano, a receita anual dela é estimada em R$ 2 bilhdes.
Portanto, permanece uma empresa com papel estratégico de cuidar da agua do Rio de Janeiro
e com uma receita de R$ 2 bilhdes para fazer frente a todos 0s seus investimentos que precisam
ser feitos. O que o BNDES respondeu foi: qual € o nosso modelo mais efetivo? De novo, a venda
da CEDAE poderia ser uma opg¢édo? Isso era o que todo mundo esperava, 0 que estava na midia
o tempo todo, mas néo foi isso que foi proposto. Foi proposto fazer uma concessao onde sera
concedida, por um determinado periodo, 35 anos, para o setor privado a operagdo nos 64
municipios. A divisdo dos blocos atendeu a critérios de bacia hidrogréfica, ou seja, para onde o
esgoto vai, geogréaficos para unir 0os municipios préximos e financeiros de tal forma para
assegurar o balanco financeiro e nao ter dependéncia de recurso do tesouro do estado, ou seja,
a populacao do Rio ndo colocara dinheiro no saneamento, ou seja, tera o servigco e nao colocara
dinheiro que hoje coloca em grande volume, como sera demonstrado mais a frente. Esses sao
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os blocos e, hoje, cada vez mais, com tanta informacéo e tantas reunies como esta, estamos
estudando isso, de modo que os 64 municipios foram divididos em 4 regiées: Norte do estado
com a Zona Sul do Rio de Janeiro; Centro do Rio com a Baixada Fluminense; a Area de
Planejamento 4, que conta com a Barra da Tijuca e Jacarepagua, com a Regido Serrana do
estado; a Area de Planejamento 5, com a parte da &gua, com Sul Fluminense. A CEDAE continua
operando os Sistemas de Guandu, Imunama-Laranjal, Ribeirdo das Lajes e Acari para os
municipios de Rio de Janeiro, Sdo Goncalo, Marica, Duque de Caxias, Nil6polis, Mesquita,
Queimados, Itaguai, Japeri, Seropédica, Paracambi, Nova Iguacu, Belford Roxo e S&o Joao de
Meriti, entdo nestes municipios a CEDAE continuard produzindo a &gua. Quais sdo as
premissas? Entdo, como eu falei, € importante que seja cada vez mais claro: ndo deixar ninguém
para trds. Todos 0s municipios, mesmo 0s mais carentes e deficitérios, ou seja, que ndo dao
retorno financeiro, fazem parte do Projeto e serdo atendidos, assim como as &reas de
comunidade. Mas como? Por qué? Sera que o setor privado serd bom/gentil e investira la para
perder dinheiro? N&ao é por isso, mas sim, porque ele é obrigado a fazer isso, porque ha metas,
todos os municipios tém metas anuais, entdo, anualmente, o servi¢o serd melhorado. Além disso,
foi dada uma atenc¢do especial para os problemas histéricos do municipio do Rio de Janeiro:
investimentos nas comunidades no volume que nunca foi feito R$ 1,8 bilhdo, no minimo, mais
um foco na Bacia do Guandu para resolver a questdo da nossa dgua da Regido Metropolitana
fazendo com que haja o tratamento do esgoto que esta sendo por todos 0os municipios do seu
entorno, R$ 2,9 bilhGes entre agua e esgoto. E no entorno da Baia de Guanabara? Uma solucao
mais rapida, mais imediata, um cinturdo para evitar o esgoto na Baia de Guanabara nos primeiros
5 anos, R$ 2,6 bilh6es. Outra questdo é que ndo havera aumento tarifario, a tarifa ndo subira
acima da inflagdo, Na verdade, havera a manutencao da tarifa social, ha até uma possibilidade
de ampliacéo, pois, hoje, os dados da CEDAE indicam que 0,54% do total de economia s&o
atendidos por tarifa social, mas o Projeto que esta em Consulta Publica permite que esse valor
suba até quase 10 vezes para 5%, sem reequilibrio econdmico-financeiro. Fiscalizacdo da
gualidade, sé@o 10 indicadores que se ndo forem cumpridos levarédo a redugéo da arrecadacéo.
N&o é apenas cobertura, € a qualidade da agua o tempo de resposta a ligacao da populagéo
para resolver um problema, é se h4 esgoto vazando nas ruas. Isso tudo vai ser fiscalizado,
monitorado e, se ndo cumprir, 0 concessionario tera a sua arrecadacao reduzida, ou seja, sera
penalizado onde mais déi que é no bolso. Por ultimo, a atragéo de investidores e empresas com
experiéncia nacionais e internacionais que serdo capazes de realizar esses investimentos. As
metas foram definidas para dgua e esgoto nos diferentes municipios, oito anos no municipio do
Rio de Janeiro, cinco anos para o entorno da Bacia do Guandu e cada municipio tem a sua meta
final. Reducao de perda, o desperdicio da 4gua também terd que ser reduzido. A universalizacdo
do esgoto entre 5 a 20 anos, 0 municipio do Rio 15 anos. Como assim? Entdo, é necessario
esperar 18, 20 anos para ter alguma melhoria? Nao. Porque sdo metas anuais. Aqui € s6 um
exemplo, de alguns municipios que fazem parte do Bloco do Norte Fluminense e olha a
quantidade de municipios que ndo tém nenhum tratamento, ndo tém nada de esgoto: Sao Jodo
da Barra, S&o José de Uba, Sapucaia, Teresopolis, assim vai. Segundo os dados do SNIS, ele
subira para 8%, 15%, 23%, 27%. Entdo, veja o beneficio que isso trara no curto prazo, sdo metas
anuais. Com todo respeito a cidade, mas, financeiramente, d4 retorno investir em municipio
pequeno, ao exemplo de Varre-Sai? N&o da, mas tera que investir. E assim que sera assegurado,
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0s contratos terdo metas. Trabalharemos com comparacdes. Por que esse € o melhor modelo?
Esse gréafico mostra o quanto que se investiu nos ultimos 10 anos, o quanto a CEDAE, de acordo
com o SNIS, com recursos dela, investiu nos dltimos 10 anos. Em média a empresa investiu nos
tltimos 10 anos, R$ 178 milhdes. O estado do Rio de Janeiro colocou mais dinheiro, pegou o
dinheiro que poderia ser aplicado na seguranca, na salde, na educacdo e investiu no
saneamento que é muito bom, porque é um dos setores mais importantes e é importante que
haja investimento em saneamento, nenhum problema com isso. Mas, quem operou 0O
saneamento foi a CEDAE que investiu em média R$ 178 milhdes dltimos 10 anos e no futuro,
olhando para frente quanto seré investido nos proximos 10 anos? Em média, R$ 2 bilhdes, sao
mais de 11 vezes, somente com recursos do operador, sem recurso do Governo do Estado que
podera pegar o recurso e investir em outros setores. Assim, voltando a primeira pergunta, que
nao foi vender empresa, pois ninguém esta vendendo a empresa, sendo foi como viabilizar R$
33,5 hilhdes de investimentos? O histérico mostra que ndao é como no modelo atual porque ele
ndo possibilitou esse investimento, por isso a importancia de se fazer este Projeto. Como ja
falado anteriormente, a tarifa ndo subira, pois ha uma férmula no contrato que determina como
a tarifa ocorrera o reajuste, o contrato determina que se aplica uma série de indicadores para
determinar a nova tarifa. Pegando no site da CEDAE, a Tarifa 1 — Area A. Domiciliar (Conta
Minima), a tarifa em 2016 era R$ 2,89 e hoje € R$ 3,98, se o contrato existisse em 2016, a tarifa
hoje seria menor R$ 3,43 contra R$ 3,98, seria 14% mais barata. Entdo, como eu falei, metas
contratuais para ndo deixar ninguém para tras, nenhum municipio mais pobre, bem como a tarifa
sem aumentar acima da inflacdo. A Unica forma dela aumentar é no reequilibrio do contrato,
sendo uma das formas, pois existem varias outras, como aumentar investimento, prazo do
contrato, portanto, por via regra a tarifa se mantém. Em conclusao, estes sédo os beneficios do
Projeto: R$ 33,5 bilhdes de investimento; sendo R$ 2,6 bilhGes nos primeiros cinco anos somente
na Baia de Guanabara; priorizacdo dos municipios em torno do Guandu para limpar a Bacia do
Guandu, R$ 2,9 bilhdes; investimento minimo de R$ 1,8 bilhdo, podendo ser mais, nas
comunidades para levar os esgotos, além da obrigacdo de manter operacao nas regides; 28 mil
novos empregos gerados na operacdo e obras e com estimativa de total de 46/47 mil empregos;
geracado de recursos para 0os municipios, atualmente, os municipios hoje ndo recebem nada da
operacgdo, agora, 3% do que for arrecadado pelo setor privado no municipio vai para 0 municipio,
ou seja, mais de R$ 8 bilhdes que vao para os municipios, sem falar na geracéo de impostos, a
exemplo do ISS que também vai para municipio de até R$ 770 milhdes estimados; novamente
como ja dito, sem aumento tarifario, com a ampliagdo da possibilidade da tarifa social; os estudos
do Trata Brasil indicam mais de R$ 10 bilhdes de valoriza¢&o imobiliaria, mais de R$ 3,5 bilhdes
de economia com saude e ganho de produtividade, mais R$ 500 milhdes de turismo para cidade
apenas com a despoluicdo Baia de Guanabara. Veja a quantidade de beneficios esperados.
Cada bloco tem as suas metas anuais, Bloco 1: essas sao as metas de cada municipio, metas
de esgoto de cada municipio. Bloco 2: cada municipio tem sua meta em &agua e esgoto.
Anualmente Paraiba do Sul tem um indice de atendimento urbano de esgotamento sanitario de
0%, Pinheiral 0%, passando jA& no terceiro ano para 8%, depois 15%, 23% e assim
sucessivamente. Bloco 3: Mesma coisa, todos 0s municipios, mesmo 0s mais carentes, tém meta
para se investir e é por isso que na primeira pergunta: como vocés fardo para privatizar a
CEDAE? Nos ndo vamos responder essa pergunta, mas sim a: como levar saneamento para as
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pessoas? Portanto, foi de outra forma, uma concesséo, operagéo privada em quatro blocos e a
CEDAE permanece existindo com uma receita no primeiro ano estimada de R$ 2 bilhdes. Entdo,
era isso, Presidente, o que eu tinha para comentar nessa fala inicial e permaneco a disposi¢cédo
para tirar eventuais dividas. Muito obrigado. Anraldo Goldemberg. Muito obrigado, Doutor
Guilherme. Agradeco as suas consideracbes e passo a palavra ao Fernando Vernalha
Guimaraes, Socio-Fundador escritério de advocacia Vernalha Guimaraes e Pereira Advogados.
Fernando Vernalha Guimardes. Bom dia a todos. Quero agradecer, mais uma vez, e
cumprimentar o estado do Rio pela realizacdo desta Audiéncia e pela conducédo deste importante
Projeto de desestatiza¢éo. O nosso escritério foi, juntamente com o Banco Fator e a Concremat,
contratado pelo BNDES para fazer a estruturagdo do Projeto. Primeiramente, tivemos que fazer
o diagndstico de toda a situacao juridica do saneamento no estado do Rio, de modo que, nesse
processo, centenas de milhares de informacges e documentos foram levantados e analisados,
inclusive houve um processo de due diligence juridica também, que foi conduzida pelo escritério
Vieira Rezende, entdo, a partir de todo esse levantamento e andlise das informacgfes e
documentos, geramos um relatério que fundamentou a apresentacéo de modelos de negdécios
que foram discutidos entre os advisers, com o préprio BNDES e com estado do Rio de Janeiro,
de modo que definiu-se um modelo de negécio. Em uma terceira etapa, fizemos todo o
detalhamento dessa modelagem e, principalmente, a elaboracéo de todos os documentos que
viabilizam, na nossa percep¢do, essa prestacdo regionalizada do servico de saneamento do
estado do Rio. Estou me referindo as minutas de convénios de cooperacdo, aos contratos de
gerenciamento, ao proprio edital de licitagdo, a minuta do contrato de concesséo, a todos 0s
anexos, aos contratos de interdependéncia, ao contrato-programa entre o estado e a prépria
CEDAE para viabilizar o fornecimento de agua a cada um dos blocos. Enfim, todos os
documentos relevantes para viabilizar a prestacéo regionalizada no estado do Rio. N&o entrarei
em detalhes, fico depois a disposicao para responder os detalhes mais técnicos na rodada de
perguntas, mas queria ressaltar que a constru¢cdo do conteldo juridico desse programa foi
orientada por uma diretriz de viabilizar esse programa de investimentos na universalizacio dos
servicos de saneamento do estado do Rio de Janeiro a partir de ganhos de eficiéncia que
possamos gerar a operacdo de servico, todo regramento contratual voltado para melhorar a
eficiéncia operacional por meio dos indicadores de desempenho, que foram referidos pelo
Guilherme também, e da prépria matriz de risco que foi desenhada também para viabilizar um
ganhos de eficiéncia na operagéo do servigo, alinhamento de incentivos, toda a estrutura de
governanca também foi pensada para mitigar riscos e melhorar a eficiéncia do servigo para qué
na ponta se gere uma prestagéo de servico mais econémica para o usuario e para viabilizar esse
programa ambicioso de universalizagdo do saneamento no estado do Rio de Janeiro. Por fim,
buscou-se assegurar um maior controle social e estatal sobre a prestacido dos servigcos de
saneamento. A ideia com todo esse regramento que nds propusemos para estruturacdo do
projeto é a de melhorar a qualidade e a abrangéncia do controle social pelos usuarios e o controle
pelo préprio estado e pela agéncia reguladora. Acho que seriam essas minhas consideragoes,
por ora, e fico a disposicdo. Obrigado pela atencdo. Arnaldo Goldemberg. Muito obrigado,
Doutor Fernando Guimardes. Obrigado pelas consideracbes e passo a palavra ao Doutor
Gustavo Silva do Prado, lider operacional de saneamento e recursos hidricos da Concremat.
Gustavo Silva do Prado. Bom dia a todos. E uma enorme satisfacdo poder participar de um
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momento importante para o estado do Rio de Janeiro. Como meu colega Fernando ja adiantou,
a Concremat foi contratada juntamente com o Banco Fator e o escritorio VGP para o
desenvolvimento da estruturacdo deste Projeto e a parte que coube a Concremat sdo os
trabalhos de engenharia que vao desde o estudo de direcionamento da demanda de agua e
esgoto, passando pelo diagnéstico da infraestrutura existente. Esse diagnéstico, vale ressaltar,
foi elaborado com base em informacgdes secundarias, mas também com base em informacdes
primarias, porque foram visitados os sistemas dos 64 municipios atendidos pelo projeto e
inspecionados mais de 1.200 instala¢gdes da CEDAE. Entdo, com base no estudo de demanda,
que define as necessidades atuais e futuras e no diagndstico que nos da o retrato atual,
conseguimos verificar, dimensionar o tamanho do déficit de infraestrutura existente no estado,
entéo, para cobrir esse déficit, foram desenvolvidos estudos conceituais de engenharia propondo
solucdes levantando CAPEX e OPEX para todos 0s municipios atendidos pelo Projeto. Além
disso, foi feito um trabalho de andlise de condi¢8es das instalacdes da CEDAE, como também
uma avaliagao dos planos municipais de saneamento basico existentes e o desenvolvimento e a
elaboracao dos Planos Metropolitano e Municipais de Saneamento pelos municipios atendidos
pelo programa. Todo o material esta disponivel no site da Consulta, como o Fernando colocou,
entdo ndo me estenderei aqui em questdes técnicas e me coloco a disposi¢éo de todos para as
rodadas de pergunta. Arnaldo agradec¢o a oportunidade e me coloco a disposi¢cdo. Arnanldo
Goldemberg. Muito obrigado, Doutor Gustavo Prado. Estamos, neste momento, com as
apresentacdes encerradas. Faco consignar a presenca nesta Audiéncia Publica do Doutor Rafael
de Oliveira, Procurador do Estado; do Doutor Augusto Werneck, Procurador do Estado; do Doutor
Guilherme Mendonga, Coordenador do BNDES, do Doutor André Dickstein, Promotor do CAO
Meio Ambiente; do Doutor Tiago Mohamed Monteiro, Presidente da Agenersa. Com o0
encerramento dessas apresentacdes iniciais e exposi¢bes técnicas inaugurais, abro as
manifesta¢gBes do publico presente, atendendo a ordem, pelo prazo de 5 minutos para cada
pessoa inscrita, esclarecendo que todas as contribuicdes serdo recebidas e devidamente
analisadas quanto ao aproveitamento e ao resultado e serdo disponibilizadas no sitio eletrénico
da Consulta Publica. O primeiro inscrito, pela rigorosa ordem de inscricdo pela ferramenta
levantar a m&o, em inglés: raise the hand. E o Doutor Tiago Mohamed Monteiro, que é o
Conselheiro-Presidente da Agenersa. Por favor, com a palavra. Tiago Mohamed Monteiro.
Bom dia a todos. Sou o Tiago Mohamed Monteiro e estou representando a Agenersa. Mais uma
vez, estamos presentes nesta Audiéncia, segunda Audiéncia Publica, e volto a dizer que Agéncia
criou um grupo de trabalho que esta analisando toda a documentagdo apresentada para esta
Consulta, de modo que esse grupo precisa de todas as informacdes possiveis ao longo dela para
apresentar, ao final, as suas manifestacées derradeiras. Eu queria pontuar, rapidamente,
algumas questdes que o grupo ja achou relevante: a primeira, na verdade é um elogio para dizer
gue nos vemos com bons olhos a previsao de criagdo no contrato de concesséao dos indicadores
de desempenho e das metas de atendimento vinculados a performance dos concessionarios.
Acreditamos que merece destaque, pois isso pode melhorar muito a eficiéncia da prestacéo do
servigo, uma vez que, no caso de ndo atingimento, a tarifa sera diretamente impactada, entéo,
acreditamos que seja um fator importante para a qualidade e a eficiéncia dos servicos. A criagdo
da previsdo dos agentes “Verificador Independente” e do “Certificador Independente” também
vemos com bons olhos, entendendo que podem ser um auxilio muito importante para a atividade
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de fiscalizagcdo e de analise da prépria agéncia reguladora. H4 um tema que nés entendemos
importante pontuarmos agora, que na verdade € uma sugestao, em relacdo a meta de reducéo
de inadimpléncia dos contratos que esta prevista no Plano de Neg6cios. Para essa meta, foi
levada em consideracdo uma meta Inicial levando uma média inicial de inadimpléncia de 25% e
a previsdo no Plano de Negdcio no contrato é que, ao final dos primeiros 15 anos, essa meta de
inadimpléncia passe de 25 para 10%. O que nés temos de experiéncia na Agéncia? As
concessionarias reguladas por nés na Regido dos Lagos, a ProLagos e Aguas de Juturnaiba,
trabalham hoje com uma meta de 8% de inadimpléncia e que eles, normalmente, conseguem
bater, antes da pandemia, principalmente, conseguiam bater essa meta com certa tranquilidade,
entdo gostariamos de deixar como sugestao: primeiro, que essa meta de inadimpléncia, ao final
dos primeiros 15 anos, passasse de 10 para 8 para acompanhar as agéncias ja reguladas pela
Agenersa no estado do Rio. O edital prevé a reducédo ao final dos 15 anos, mas ele ndo detalha
ao longo desses 15 anos se isso sera escalonado ou como sera realizado, apenas menciona
gue, ao final de 15 anos, tem que ser 10%. Entdo, queriamos, a nivel de contribuicdo, sugerir
gue, partindo desses 25% de inadimpléncia do inicio contrato, ou seja, da operacdo, nos
primeiros 5 anos, de 25% passe para 20%, tendo uma reducédo de 5%; até o décimo ano de
concessdo que passe para 14%; e que ao final dos primeiros 15 anos, dessa forma, teriamos
8% e ndo 10% dessa meta de inadimpléncia. Como eu disse, apresentaremos mais contribuic6es
até a ultima Audiéncia Publica e por escrito ao final do da Consulta, mas, neste momento, era
isso que gostariamos de colocar aqui como contribuicdo. Obrigado. Arnaldo Goldemberg.
Muito obrigado pelas contribui¢cdes, Doutor Tiago. Passo, entdo, a palavra ao Senhor Sérgio
Ricardo Verde. Antes, gostaria de relacionar os 10 primeiros que usaréo a palavra. O primeiro ja
o fez, foi o Doutor Tiago Mohamed Monteiro. Em seguida, temos: Sérgio Ricardo Verde, Adriana
Sotero, Fernanda da Silva Oliveira, Raul Pinho, Rogério Siqueira, Gabriel Zelesco, Paulo Farias,
Miguel Alvarenga Fernandes y Fernandes e o Doutor André Dickstein. Com a palavra, o Senhor
Sérgio Ricardo Verde. Vamos passar para a sra. Adriana Sotero e posteriormente, com a
habilitacdo de video do sr. Sérgio Ricardo, voltamos a ordem de inscrigdo. Com a palavra, por
cinco minutos, por favor. Adriana Sotero. Bom dia a todos. Sou Adriana Sotero Martins,
Pesquisadora Doutora Titular da Fundacéo Oswaldo Cruz, da Escola Nacional de Saude Publica,
e coordeno um Grupo de Pesquisa em Saude, Ambiente e Saneamento, juntamente com a Dra.
Maria José Sales, o qual tem além da participacdo de pesquisadores da FIOCRUZ, também
conta com pesquisadores da UERJ e Funasa. N6s estamos elaborando um relatério de analise
dos documentos apresentados nesta Consulta Publica, do ponto de vista dos Direitos Humanos,
Agua e Saneamento, como bens comuns promotores de satde, mas a minha fala inicial, dentro
desse tempo limitado que temos de 5 minutos, € uma critica ao fato de as Audiéncias Publicas
estarem acontecendo neste momento de pandemia que deixou claro aquilo que a ciéncia e os
movimentos sociais ja diziam ha décadas, que é a necessidade de termos um sistema de saude
abrangente e universal com alto nivel de qualidade e a importancia de todos terem o acesso ao
saneamento ambiental. A minha pergunta e fala, neste momento, ndo estd relacionada
simplesmente a um pedido de esclarecimento pelo modelo apresentado pelo BNDES, de modo
que vai muito além, embora muitos pontos precisem ser esclarecidos, pois néo teve participagéo
social ampla na sua construgéo, e nao foi disponibilizada, na Consulta Publica a descri¢édo, por
exemplo, da metodologia da divisdo dos blocos, assim como diversas outras informacfes
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importantes que ndo estdo descritas nos documentos disponibilizados, como, por exemplo, a
extensao da rede, entre outras questfes que ndo ha tempo de abordar nesse tempo limitado.
Também nédo é possivel compartilhar o Relatério que nés temos dentro da Audiéncia Publica,
dado o tempo e o formato de disponibilizacdo de inscricdo, que é pela forma remota. Outro
aspecto é que parece haver um subdimensionamento quanto a necessidade de investimentos,
principalmente no &mbito do esgotamento sanitario, uma vez que ndo ha descricdo detalhada
dessa modelagem comparado com, por exemplo, as aplicadas a AP-5. O tempo de concessao
também: por que tanto tempo? Essas metas, por que baseadas em taxas populacionais de 2018
e com taxas e valores de outorga maior para o Estado, que para 0s municipios que possuem a
titularidade? Por isso, as minhas perguntas sdo: como as contribuicbes serdo avaliadas? Sera
possivel realizar o acompanhamento delas durante o processo? As propostas do grupo de
pesquisa da Fiocruz estéo relacionadas as garantias dos direitos humanos no modelo de Projeto,
visto que o BNDES se utiliza de fundos publicos, portanto, deveria levar em conta muito mais do
gue o modelo de negdcios viavel, o que nos parece ter sido a Unica consideracdo ao observar
os documentos apresentados na Consulta Publica, tendo como pano de fundo a desculpa da
universalizacdo do saneamento que, sabidamente, ndo acontecera com recursos privados. Na
variagcdo dos indicadores de salde no territdrio do estado do Rio de Janeiro, inicialmente foi
aplicada andlise de conglomerados como método exploratério de avaliacdo do grau de
similaridade dos municipios e também foi aplicada & modelagem a estatistica espacial de Murray
levando em considerag&o os dados da COVID com a taxa de incidéncia acumulada até os dias
atuais de pandemia; dados sobre as doencas relacionadas ao saneamento ambiental
inadequado no periodo de 2010 e 2017, assim como os dados atuais dos indices de
desenvolvimento humano de cada municipio. Observou-se que nesse tipo de andlise das areas
prioritarias de aplicagdo de recursos, ndo estdo contemplados adequadamente no projeto.
Portanto, essa divisdo de 4 blocos apresenta problemas quanto ao aspecto da titularidade dos
municipios, como no caso da cidade do Rio de Janeiro que ja demonstrou ndo ter interesse em
participar do Projeto com subsidio cruzado. Ademais, ndo considera o recorte territorial com os
recursos hidricos e sdo apresentadas na bacia hidrograficas as demandas de &gua devido as
estruturas produtivas e ndo considera como os problemas de falta de saneamento adoecem as
pessoas; além de ndo descreverem como as areas de aglomerados subnormais estardo
contempladas nas metas de acompanhamento da universalizacdo do saneamento. Por isso
estamos pedindo que os principios dos direitos humanos sejam respeitados, afinal, ndo se trata,
simplesmente, de um Projeto de ter ou néo ter sustentabilidade econémica. Para concluir: Como
poderiam ser considerados indicadores de saude e suas rela¢des dentro do Projeto? Porque
essa modelagem apresentada dentro da consulta publica ndo nos serve. Obrigada. Arnaldo
Goldemberg. Muito obrigado. Eu gostaria de pontuar que no site da Consulta Publica todas as
contribuicBes, todas as questdes aqui postas serdo reunidas, fundamentadas e apresentadas no
grupo em blocos de questdes que serdo respondidas de forma fundamentada, mas, neste
momento, para a exposicdo sobre as colocacdes e as perguntas da senhora Adriana Sotero, eu
passo a palavra para o Doutor Guilherme Albuquerque do BNDES. Guilherme Albuquerque
Obrigado, Doutor Arnaldo. Primeiro, em relacao a parte de como as contribuicfes séo avaliadas,
o Dr. Arnaldo j& colocou que é fazendo o canal direto da Consulta Pablica que esse conjunto de
consultores contratados pelo Banco, o BNDES e a Procuradoria Geral do Estado, o do estado
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fara essa avaliagcdo. Acho que a Doutora Adriana esta fazendo um trabalho bom e que as
contribui¢cdes que virdo a ser bem avaliadas. Acho que hd um ponto central que retorna a primeira
pergunta: sera que o modelo atual esta atendendo o que se pretende? O foco do estudo néo é
o financeiro, como eu falei, se assim fosse, posso Ihe assegurar que o volume de investimento
seria muito menor e o Projeto seria apenas focado nas cidades mais rentaveis. Entdo, ndo
consigo ser mais assertivo dizendo que o operador privado sera obrigado, pois estara no
contrato. Infelizmente, ndo se pode resolver todo o problema do nosso saneamento em 2 ou 3
anos, gostariamos que o projeto tivesse a capacidade, mas ndo tem porque fazer obra de
saneamento custa, tem que gastar dinheiro, e é uma obra intensiva na qual vao furando a cidade,
fazendo obra, entédo, é necessario ter um planejamento, de modo que néo sera tudo resolvido
em 1 ou 2 anos, toma-se um pouco mais de tempo. Em relacdo ao recorte territorial, foram
utilizados, como eu falei antes, diversos critérios: primeiro de bacia hidrogréfica, pegando como
exemplo o préprio municipio do Rio de Janeiro, que ja fez uma concesséo assim que era na Area
de Planejamento 5, entao foi feita essa divisdo nas areas de planejamento, por exemplo: a parte
da estacdo da Barra da Tijuca, aquela regido esta sozinha na Area de Planejamento 4, porque a
bacia hidrografica leva o esgoto vai todo para o ETE — Barra. A Zona Sul do Rio, por sua vez,
esta separada, porque tem o emissério que faz a destinagdo do esgoto e assim em diante.
Critérios geograficos também foram utilizadas, de modo a ndo pegar um municipio muito distante
do outro, entdo a questao geogréfica foi envolvida. Existem indicadores de desempenho que vao
monitorar o cumprimento do contrato, sendo 10 indicadores que vou ler para que todos
conhegam quais sdo esses indicadores que nds estamos colocando no contrato, estdo todos
presentes na documentacdo, que a Doutora Adriana, como 0s demais, quando fizerem essa
avaliacéo, poderdo apreciar indicadores que vao além da cobertura, indicadores que tratam, por
exemplo, da conformidade do tratamento. Entdo, se 0 esgoto esta sendo langado; se esta tendo
tratamento adequado; tal como, o indice de atendimento, o de cobertura, o de perdas de agua,
as economias atingidas com paralisacéo, ou seja, se faltar agua na casa das pessoas, havera
punicéo para operador; o indice de atendimento urbano de coleta de esgotos, o de tratamento
de esgoto, assim como eu falei; o tratamento de esgoto adequado; o indice de satisfacdo do
usuario; o indice de qualidade da agua que eu ja comentei isso; o indice para reparo de
desobstrucdo de ramal de esgoto, ou seja, se estdo atendendo ou se o esgoto esta indo para a
rua da rua por exemplo; o indice de regularidade ambiental para dar transparéncia ao processo;
e o indice de coletor em tempo seco que € um indicador de uma solugdo que serd oferecida.
Entdo, entendemos que nao ha melhor forma de levar saude publica para as pessoas do que
tirar 0 esgoto da casa das pessoas para coletar e tratar, é isso que o Projeto propde, o debate
deve ser centrado nesse ponto. Existe alguma solugdo melhor do que essa? Essa que € a
pergunta, o Projeto é a solugao que viabilizar a universalizagdo no prazo adequado. Entdo, das
falas, eu acho que é aguardar as contribuicbes do grupo experiente que a Doutora Adriana
participa e verificar como é possivel atender. Assim, da nossa parte acho que é sé o
compromisso de, novamente, ler tudo com muita atencdo. Sobre os aglomerados subnormais,
também foi uma preocupacgdo do Projeto em ndo deixar ninguém de fora, entdo o contrato
estabelece a obrigatoriedade e a manutencao da operacao esta hoje e de se investir no minimo
R$ 1,8 bilhdo em agua e esgoto nas regides, algo que nunca existiu e ndo acontece. Entao,
havera obrigacao de fazer que sera fiscalizada pela Agéncia Reguladora, assim como o Doutor

14



J#*® GOVERNO DO ESTADO
) RIO DE JANEIRO

ATA DE 2* AUDIENCIA PUBLICA - PROJETO DE
UNIVERSALIZACAO DOS SERVICOS PUBLICOS DE
SANEAMENTO BASICO

Tiago fez uma fala interessante sobre a importancia da Agéncia Reguladora em estar mais
envolvida neste processo para esclarecer algum ponto, assim como ouvi-la para os proximos
passos do mesmo modo que vem acontecendo. Obrigado, Doutor Arnaldo. Arnaldo
Goldemberg. Muito obrigado, Doutor Guilherme. Eu retorno ao senhor Sérgio Ricardo Verde
pois na outra ocasido nao tinha conseguido acionar o microfone e o video. Sérgio Ricardo
Verde. Bom dia a todos e a todas. Chamo-me Sérgio Ricardo, sou do Movimento Baia Viva, no
Rio de Janeiro ha cerca de 20 anos. A primeira coisa que eu gostaria de questionar € sobre o
carater e a legalidade desta Audiéncia, porque, na primeira Audiéncia, por exemplo, eu estou
falando aqui da Ilha do Governador que é uma regido atendida pela CEDAE e foi impossivel para
gque eu e outras pessoas que atuam nessa area participAssemos. Cheguei a enviar um e-mail
questionando isso e considero que ha uma ilegalidade neste processo. Realizar uma Audiéncia
Pdblica no meio de uma pandemia, em uma situacdo em que grande parte dos usuarios da
CEDAE séo pessoas de menor renda e, que, portanto, tém dificuldades de inclusao digital, ao
meu ver, torna esta Audiéncia uma verdadeira fraude, entdo nés ndo reconhecemos a legalidade
desta Audiéncia Publica. Um conjunto de organiza¢des populares e mandatos parlamentares,
ingressou com representacdo no Ministério Publico trazendo essa questao a tona. Eu quero
lembrar que no més de abril, por exemplo, a Justica do Rio de Janeiro anulou uma tentativa de
Audiéncia Publica virtual similar a esta em que se tratava da construcdo do autédromo na Zona
Oeste, empreendimento que pretende desmatar 200 mil &rvores da Mata Atlantica, e estamos
vivendo uma crise hidrica e sanitaria, e o Poder Publico ao mesmo tempo quer devastar o que
sobrou da Mata Atlantica no municipio e, neste caso aqui, avancar com o processo de
mercantilizacdo da 4gua. Os nomes sdo pomposos, marco regulatério e edital de concessao,
mas sabemos muito bem que esses sdo 0s conceitos do sistema financeiro internacional,
traduziremos isso para linguagem popular, estamos falando que o Brasil est4d avancando no
mercado das aguas, foi esse mercado das aguas que gerou verdadeiras guerras recentemente
na Bolivia e no Equador. Eu vi aqui grandes mentiras, desculpem-me a expressao, inUmeras
inverdades, inclusive dizendo que o Brasil esta modernizado avangando nesse Projeto, o que
ndo é verdade. Entre 800 a 1000 cidades do mundo recuaram no processo de privatizacdo que
ocorreu nos anos 90, no auge do neoliberalismo do mundo e, mais ainda, a popula¢éo tem lutado
para que o servigo seja prestado cada vez mais pelo municipio em parceria com as companhias
estaduais, por qué? Porque o cidad&o quer estar proximo, nés sabemos que onde foi privatizado
a conta aumentou vertiginosamente no Brasil e no mundo, entdo privatizar a CEDAE significara
a aumento da conta das pessoas e isso vocés estdo omitindo o tempo todo. Segundo, ndo é
verdade que o capital privado, que se apossou dos bens publicos do Brasil na década de 90, fez
investimentos, ao exemplo da barca, metrd e trem; o investimento que foi feito foi, basicamente,
com dinheiro publico, via o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES é
uma vergonha estar participando dessa “privataria”, dessa sujeira que é esse processo de
privatizacdo. O BNDES nunca investiu um centavo nha CEDAE como empresa publica. Contudo
agora, estd escancarando os cofres do dinheiro publico para o sistema financeiro internacional,
nds sabemos disso. Entdo, esse é o problema, esta Audiéncia Publica é uma farsa, as pessoas
que aqui trazem argumentos, como a Fundac¢do Oswaldo Cruz, os técnicos e 0s proprios
servidores da CEDAE, tém apenas 5 minutos para falar, enquanto uma organizacao que € lobista
da mercantilizagdo da agua esta na mesa dessa Audiéncia Publica fraudulenta, enganando a
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sociedade. Entdo, quero deixar claro que nds nao reconhecemos isso. Outro ponto, milhées de
pessoas aqui no estado que dependem da tarifa social, subsidio cruzado, estdo ameacadas, de
modo que aumento o racismo ambiental e a desigualdade ambiental, n6s sabemos muito bem
que essa lei que foi aprovada do mercado das aguas no Congresso criara verdadeiros desertos
sanitarios no nosso estado e pais. Imaginem se o0 banco internacional vai querer investir nos
municipios das periferias, nos complexos favelas, nas pequenas cidades do interior do pais e do
estado onde essas areas sado classificadas como deficitArias economicamente? Entdo, eu
lamento, mas é uma vergonha este processo todo e eu espero que o Ministério Publico e a
Justica atuem em defesa da vida e da salde das pessoas. E emblematico, deviam se
envergonhar disso, realizar essa mercantilizacdo das 4guas durante uma pandemia devastadora.
Poderia falar outras coisas, mas, devido ao tempo, finalizo considerando que ndo ha democracia
neste processo. Arnaldo Goldemberg. Muito obrigado. Passo a palavra para a senhora
Fernanda da Silva Oliveira. Fernanda da Silva Oliveira. Bom dia a todos. O meu nome é
Fernanda, sou engenheira civil e trabalho na Fundacdo Rio-Aguas na Prefeitura do Rio ha 15
anos e estou falando como técnica e como cidada, nascida e criada na cidade do Rio de Janeiro.
Gostaria de ser o mais objetiva possivel e fazer trés perguntas, sendo a primeira é com relacéo
ao formulario de consulta eletrénica. Ja fiz alguns questionamentos no formulario, no site da
Consulta Pablica, e o que me chamou a atenc¢éo foi que consta uma mensagem de confirmagéo
de envio, “mensagem enviada com sucesso”, mas ndo é gerado um protocolo, entdo entendo
que todo mundo que esta fazendo parte desta Consulta Pablica via formulario, gostaria de ter
um protocolo com uma numeracdo sequencial que fosse enviado para o seu e-mail, caso
eventualmente a pergunta ndo fosse respondida, para ter o comprovante de que fez a
contribuicdo, com o ndmero do protocolo e o teor da pergunta. Assim, a primeira questao é que
gostaria que a organizac@o se posicionasse se iSso ndo sera previsto, tanto para quem ja fez
suas contribuigdes, quanto para as contribuicdes futuras. A segunda questao, até fazendo um
gancho com a fala da Adriana Sotero sobre um subdimensionamento dos investimentos, o0 que
também & corroborado pelos técnicos e pela dire¢do da Rio-Aguas que fez uma live semana
passada pontuando isso como um dos principais pontos preocupantes dessa modelagem,
porque ela parte de um diagnéstico que, ao ver dos técnicos, esta equivocada, pois considera,
por exemplo, que o Centro do Rio de Janeiro e a Zona Sul estdo praticamente atendidos e os
investimentos sdo poucos, quando, na realidade, quem mora no Rio sabe que as ruas da Zona
Sul, do Centro, da Zona Norte e ndo sdo apenas uma questdo de manutencdo da rede que o
concessionario no futuro pode resolver, é questao de a rede estar ultrapassada ja tendo atingido
sua vida util e precisar ser trocada e isso nao foi considerado na modelagem pelo BNDES no
montante dos investimentos necessarios €, como o Guilherme falou, a principio a tarifa ndo sera
alterada, salvo haja alguma situacdo de reequilibrio econdmico-financeiro, se houver uma
alteracdo na curva de investimento que acredito ser um dos pontos que deve ser avaliado e
revisto. Logo, minha pergunta é:se o BNDES ou a Concremat pretendem rever o diagnostico das
redes, pois diversas redes também néo tém continuidade, de modo que lancam na galeria de
aguas fluviais. A terceira pergunta € com relacdo a questdo conceitual de interesse local e
comum, eu entendo, inclusive, que, como dito pelo Guilherme, ao exemplo da AP-4 que seria um
interesse local, ele ndo falou interesse local, mas seria uma bacia local. Do ponto de vista do
esgotamento concordo, € uma bacia e o esgoto € gerado e langado no oceano, lagoas, algo
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local, que nédo vai para outro municipio, entdo eu entendo que, ali, o interesse seria local. Ja do
ponto da agua, ndo, entendo que seja de interesse comum, pois grande parte da agua que
abastece a AP-4 vem do sistema Guandu, vem de outros municipios. Dessa forma, com relacéo
ao esgotamento, ndo caberia um recorte e essa regido ficar a cargo do municipio, visto o
interesse local - ou seja, 0 esgoto gerado ali ndo vai para outro municipio? Sao essas as minhas
consideracfes e gostaria de aproveitar para mencionar que as consideracdes dos técnicos e da
direcéo do Rio-Aguas sobre a modelagem do BNDES foram objeto de uma live que aconteceu
sexta-feira e estara disponivel no site da Rio-Aguas ainda hoje para quem quiser mais detalhes
sobre os apontamentos dos técnicos. Obrigada. Arnaldo Goldemberg. Senhora Fernanda,
agradeco as suas indagacdes e gostaria de, inicialmente, pontuar em relacdo a sua primeira
pergunta que foi sobre a questéo técnica do protocolo que ela ja foi encaminhada para a area
técnica do PRODERUJ e eles estéo verificando, entdo, em breve, eu trago a resposta. As demais
indagag8es serdo respondidas pelo Dr. Guilherme Albuquerque, mas antes disso vou pedir sé
uma breve digressdo e passar a palavra antes para o Doutor Augusto Werneck, porque a
manifestagdo do Sérgio Ricardo Verde ficou sem resposta e ndés na ocasido passamos
diretamente para Sra. Fernanda e por uma ocasido de dar oportunidade de que o senhor Sérgio
tenha a resposta, abriremos, entdo, a palavra ao Doutor Werneck e, em seguida, voltamos para
0 Guilherme para responder as duas perguntas da Sra. Fernanda. Assim, passo a palavra ao
Doutor Augusto Werneck quanto a manifestacdo anterior do seu Sérgio Ricardo. Augusto
Werneck. Agradeco ao Doutor Arnaldo, o nosso Presidente, e gostaria de dizer que muito me
agradou a intervencao da Fiocruz, através da Professora Adriana que se posicionou embora com
um tom e viés critico, mas trazendo informag8es interessantes e importantes. Depois, nés
ouvimos aqui uma manifestacdo que é contraditéria em si mesma, por qué? Porque a sua
principal critica ndo se realizava, porque ele criticava 0 processo participativo no qual ele estava
inserido, no qual estava amplamente participando e, democraticamente, podendo com ampla
liberdade falar tudo que quisesse. Essa era, justamente, a nossa intengéo, poder se falar coisas
que poderiam ser desagradaveis, ouvir tudo que se pudesse falar e ele manifestou assim,
cometendo injusticas, impropriedades e demonstrando, claramente, que ndo leu o projeto. A
primeira demonstragéo de que nao leu o projeto foi, justamente, ao se referir a privatizacdo da
CEDAE, o que absolutamente ndo havera, nds estamos diante de um processo de concessao
de &guas e esgotos no estado do Rio de Janeiro que ocorre no regime de subsidio cruzado que
€, justamente, uma estratégia que serd implantada para reverter um processo. Aproveito para
chamar atencéo do que foi dito anteriormente pela Fundacdo Oswaldo Cruz em um processo
gue é nitido no desenvolvimento dos servigos publicos no Brasil e na cidade do Rio de Janeiro
onde ele se deu pela primeira vez e, em especial, que é o racismo ambiental pelo qual todos os
servigos publicos foram implantados, primeiro para os ricos e depois para 0os pobres, primeiro
para os brancos, depois para 0os negros, isso aconteceu gerando um processo de expropriagdo
e de espoliacdo que se observou claramente quando a cidade do Rio de Janeiro pelo
desenvolvimento de sua indUstria e sua construcéo civil fez surgir a Regido Metropolitana mais
pobre, sem servigcos publicos, removendo as suas vocacdes regionais agricolas que era a
economia da Baixada Fluminense para implantar cidades que iriam viver por conta da cidade do
Rio de Janeiro. Essa ideia que foi desenvolvida perversamente no nosso estado, o que fez com
gue os investimentos fossem diferentes e que os direitos humanos a agua e ao saneamento
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fossem diferentes também para cidaddos da cidade do Rio de Janeiro na Zona Sul, na Zona
Oeste, para cidadéos no estado do Rio de Janeiro que vivem na Regido Metropolitana e para
cidaddos do estado do Rio de Janeiro que vivem nas chamadas cidades do interior. Essa
disciplina perversa da prestacéo do servico é 0 que esse projeto pretende reverter, através de
concessdes e por conta disso séo previstas em blocos para que haja a possibilidade de investir
através de um refinanciamento dos municipios mais ricos para os municipios mais pobres e das
areas mais populosas, para as areas menos populosas. Entdo, este € um Projeto que é
democratico na sua finalidade e, sendo democratico na sua finalidade, n&o poderia deixar de ser
democratico na sua origem. E por isso que nds temos trés audiéncias pablicas quando a lei prevé
apenas uma, mas, por conta da pandemia, por conta da situacdo especial de saude que vive o
pais e o estado, nds teremos trés audiéncias publicas, sendo esta a segunda Audiéncia Publica
das trés, entdo n6s devemos celebrar o acontecimento de criticas as vezes dolorosas, pesadas,
mas que representam que o processo participativo esta sendo obedecido onde a liberdade e a
democracia estdo sendo asseguradas. Obrigado, Doutor Arnaldo. Arnaldo Goldemberg.
Seguiremos com a palavra ao Doutor Guilherme Albuguerque para as demais duas indagacgdes
da senhora Fernanda Silva da Silva Oliveira. Guilherme Albuquerue. Doutor Arnaldo, primeiro
um ponto importante é que nés temos mantido contato muito de perto com a Rio-Aguas, fizemos
uma reunido com o Presidente e toda a equipe da Rio-Aguas, no dia 24 do més passado, onde
a empresa apresentou por escrito algumas de suas duvidas e discordancias com relagédo a
alguns determinados pontos, justamente, na linha do que a doutora Fernanda colocou. Essa
reunido foi muito esclarecedora primeiro para mostrar que as divergéncias que aparentemente
para Rio-Aguas néo séo tdo grandes assim e quando comparados ao Projeto do Banco. Entéo,
sem entrar no mérito das razées, mas onde se achava que era coleta, na verdade, o indice que
estavamos nos referindo era indice de tratamento. Portanto, ndo ha grandes divergéncias assim
com a Rio-Aguas como se imaginou. Assim, a Rio-Aguas é uma empresa importante que esta
sendo ouvida, estamos fazendo reunifes para isso, ainda que a CEDAE seja quem detém as
informacdes do saneamento, isso é inegavel, os dados desta estao sendo utilizados, mas sempre
comparando com Rio-Aguas. Hoje nés estamos no meio de um processo, eu acho perigoso até
cravar que o estudo esta equivocado, porque, inclusive, a visdo da Rio-Aguas, hoje, ndo é tao
longe da que estd no estudo, muito pelo contrario. Na verdade, h& regides, por exemplo, na
prépria area da AP-4, que no estudo passado para concesséo tinha R$ 1,5 bilhdo para se investir,
assim, como a solugdo do Banco € de R$ 2 bilhdes, ou seja, até superior ao anterior. Entao,
estamos aproximando, e acho que temos todos o intuito de dar prosseguimento com o Projeto e
ndo ha duvida que isso ser4 bem enderegado. Assim, hoje eu diria que € um ponto de foco
nosso e de todos que estéo trabalhando, mas é importante ter essa nogao que o relatorio inicial
que a Rio-Aguas apresentou, sem entrar no mérito, mas ele hoje mostrou que o que estava
apontado no relatério e nas nossas conversas, eu diria que ndo estdo tao longe quanto como
inicialmente, mas acho que é muito positivo que assim seja. Segundo: titularidade, interesse local
e comum. De inicio, é importante dizer, mas o Doutor Fernando Vernalha pode complementar,
hoje o Projeto foi feito conforme o entendimento do Supremo que preconiza que a Regido
Metropolitana detém o exercicio da titularidade do servi¢o, ou seja, ela é discutida no ambito da
Regido Metropolitana. A Doutora Fernanda coloca a questédo de interesse local comum, acho
gue o primeiro ponto importante a destacar sobre isso € o proprio desenho do Marco Legal do
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Saneamento, inclusive a impossibilidade e a dificuldade, eu colocaria assim, de fazer um projeto
hoje com Marco Legal novo onde nao ha, por exemplo, nenhuma destinacdo de recursos
federais, ou seja, caso houvesse um projeto especifico para o municipio do Rio de Janeiro na
regido da AP-4, s6 para citar um exemplo, ainda que se sobrepusesse a questdo da Regiao
Metropolitana da manifestacdo do Supremo nas ADIns ja postas, que é muito clara sobre isso,
ndo poderiamos deixar de colocar que o préprio Marco Legal dificultaria e muito, porque ele
preconiza a questao dos blocos, assim como também ndo podemos esquecer que no municipio
de Janeiro esta na Regido Metropolitana que é muito conurbada, entdo o esgoto da cidade do
Rio de janeiro e de todos os Municipios do em torno da Baia de Guanabara vdo para a Baia de
Guanabara, o que impacta todo mundo. Esse impacto na vida de todos é o interesse comum, ou
seja, o0 esgoto estéd sendo langado e esta impactando na vida de todo mundo. Sem falar no esgoto
na Bacia do Guandu que, se nao tratado, atrapalhara a 4gua do municipio do Rio e demais, ou
seja, esta tudo muito interligado, entdo acho que essas questdes: primeiro, a interligagdo por si,
ndo obstante a solu¢éo individual possa ser no momento diferente, mas o Projeto prevé que
muito do esgoto da Baixada serd tratado no municipio do Rio de Janeiro como a solugao 6tima
do ponto de vista financeiro e econémico, mais eficiente e, assim, ficar caracterizado, até do
ponto de vista da instalagdo, o interesse comum. Além disso, entra a questéo, como eu falei, da
Baia da Guanabara. Por fim, o Gltimo aspecto acho que € a premissa original que é de ndo deixar
ninguém para tras, atender todo mundo e que esse conceito esté presente. Nao sei se o doutor
Fernando tem algo a acrescentar sobre essa questdo, mas acho que fica aqui a minha resposta
para a Doutora Fernanda. Arnaldo Goldemberg. Doutor Fernando, alguma consideragdo?
Fernando Veralha. S6 para lembrar que, no caso do municipio do Rio de Janeiro, pelo fato de
estar inserido na Regido Metropolitana, ha esse entendimento que o Guilherme Albuquerque
mencionou sobre os precedentes do STF, mas nés temos, também, uma Lei Complementar n°
184 de 2018 que institui a Regido Metropolitana e, portanto, adesdo do municipio do Rio passa
a ser compulséria em virtude da criagdo da Regido Metropolitana na qual a titularidade é
compartiihada e exercida através do Conselho Deliberativo que tomou uma decisdo de
estabelecer essa gestdo associada que o estado do Rio de Janeiro, assim como 0s municipios
nao metropolitanos também tomaram essa decisdo de estabelecer a gestdo associada, ainda
que diversas dessas decisfes ainda estdo sendo formadas e com seus processos em Ccurso,
mas a tendéncia é que tanto a Regido Metropolitana quanto os municipios ndo metropolitanos
celebrem esses convénios de cooperacéo e contratos de gerenciamento com o estado do Rio
de Janeiro para criar a gestado associada para empoderar o estado do Rio e conseguir delegar a
prestacdo de servigo ao operador privado. Arnaldo Goldemberg. Obrigado. Seguimos com a
palavra ao senhor Raul Pinho. Nesse momento nés temos, estamos na primeira lista de dez dos
dezesseis inscritos para o uso da palavra e, a cada dez, eu farei a leitura dos dez inscritos
seguintes. Senhor Pinho, pode usar a palavra. Raul Pinho. Bom dia. Em primeiro lugar, eu
gostaria de parabenizar a todos na sua pessoa, pela lisura do procedimento, processo
democratico, transparéncia e profissionalismo que vocés estdo conduzindo esse processo. Eu
sou profissional do setor de saneamento ha mais de 20 anos, militando pela universalizacdo dos
servigos, participando de audiéncias publicas, como na Barra da Tijuca, ainda no final da década
de 90, onde, desde entdo, discutimos muito mais as questdes politicas e corporativas do que as
técnicas. Hoje, com esse procedimento atual em fungdo da pandemia, nés estamos tendo a
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oportunidade de debater os assuntos com profissionalismo e ndo com coragcdo e com 0S N0SS0S
objetivos individuais e corporativos. Em relacdo as questdes que estdo sendo debatidas,
privatizacdo x concessdo, muito me surpreende ter sido convidado a participar amanha de uma
Audiéncia Publica na ALERJ cujo titulo é a privatizacdo da CEDAE. Quer dizer, o proprio
legislativo do estado em que o titulo da Audiéncia Publica chama para privatizacdo de forma
totalmente equivocada. Desse modo, reforco a fala do procurador onde parece que as pessoas
nao léem os projetos ou ndo querem entender, dificultando todo este processo de discussao que
visa trazer solu¢bes para dgua e esgoto tratado para nés cidadaos termos o direito constitucional
gque nunca tivemos e que, se continuar no modelo que temos hoje, vamos continuar a nao ter.
Entéo, é Baia da Guanabara morta, lagoas mortas, praias poluidas, esgoto nas comunidades,
tudo isso este Projeto busca solucionar. Entdo, uma das grandes questdes que eu acho que
divide e aumenta essa disputa entre estados e municipios € a financeira, isso € bem nitido para
mim, além da questao politica. Uma sugestao que eu fago a todos € que avaliem essa questéo,
por exemplo, da outorga: qual sera a destinagcéo desse recurso? Sera 80% do estado, para qué?
Para pagar a divida do estado? Entdo, usaremos 0 saneamento, a tarifa paga pelo cidadéo, para
pagar divida do Estado e outras agendas? Assim, fica uma proposta que vai facilitar e muito as
discussfes acabar com a outorga a cada ente, de modo que ela tenha que ir para um fundo de
universalizacdo para atender as comunidades isoladas e carentes. Portanto, acho que é uma
forma de a gente neutralizar essa disputa, porque tenho bem nitido isso, se aumenta 50% e
divide o restante entre os outros municipios, essa disputa, esse desconforto digamos assim para
nao ser mais agressivo em relacéo ao Projeto, serd aliviado. Outro ponto € mais uma pergunta
para a parte juridica: até que ponto a falta de adesao dos municipios ou em que prazo isso estara
sendo contemplado e se a ndo adeséo e necessidade de revisdo dos blocos significaria uma
reversao nesse processo, ou seja, a abertura de nova audiéncia e toda a revisdo. Isso porque,
hoje, nds temos informag8es de que poucos municipios aderiram e teremos até o fim dessas
audiéncias publicas para fechamento final da documentacao do edital. Se ndo houver adeséo,
como é que sera feito? Teremos que reverter isso tudo e voltar atras? Entdo, essa seria um
questionamento em relacdo a questdo dos municipios. Por fim, como o Guilherme j& antecipou
sobre as colocacées da Rio-Aguas que vém sendo feitos ha algum tempo, de modo que, em
relacdo a essas diferencas de CAPEX, eu concordo também que elas teriam que ser
condensadas, porque € uma preocupac¢do demonstrada por todos os investidores que conhecem
a cidade do Rio, investidores estrangeiros e operadores que tém a percepc¢do do grau de
deterioragdo das nossas redes na cidade de investimento vultosos, assim como em pontos como
0 emissério de Ipanema. Até que ponto um investimento, uma recuperagdo nesses emissarios
estdo contemplados ou ndo? Ficarei por aqui, mas reitero a questdo da outorga, porque eu acho
gue é um ponto que pode ser muito sensivel na aprovacao e na aceitacdo por parte da sociedade
e dos governos, principalmente municipais e do Rio em relacdo ao Projeto. Muito obrigado e
parabéns. Arnaldo Goldemberg. Obrigado por suas consideracdes. E uma questio sensivel
realmente e, certamente, sera considerada na Consulta Publica. Seguindo, tomo liberdade nesse
momento de passar palavras para o Professor Gesner Oliveira sobre as consideracfes do dr.
Raul. Gesner Oliveira. Em primeiro lugar, destaco que o sr. Raul Pinho tem participado muito
deste processo de universalizacéo, entdo agradecemos as consideracdes que ele faz sobre esse
evento. E claro que qualquer programa de politica pablica precisa ter um financiamento seguro,
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porgue é uma das formas de se garantir que haja investimento e boa alocacéo de recursos. Neste
caso especifico, precisaria verificar quais séo as obriga¢gGes do estado do Rio de Janeiro, quais
sdo 0os comprometimentos existentes neste processo especifico. Em tese, vocé pode usar
recursos de outorga para fazer investimentos ou para promover outros investimentos que
acelerem a universalizacdo, contudo, no caso especifico do Rio de Janeiro preciso verificar quais
séo as obrigac@es e conciliar o reequilibrio fiscal do estado com o seu esforco legitimo e louvavel
de acelerar a universalizacdo do saneamento. Se o Presidente me permite, também gostaria de
fazer uma considerag¢éo sobre a amostra de municipios onde houve a remunicipalizagdo que foi
mencionado pelo senhor Sérgio Ricardo. Queria chamar atengéo, ndo conheco a amostra que
ele mencionou, mas a amostra que nés estudamos é uma de um livro de autoria de Satoko
Kishimoto, Emanuele Lobina and Olivier Petitjean que ficara a disposicao daqueles que quiserem
acompanhar caso a caso. Nele, os autores trabalham com o universo de 235 casos, dos quais
40% apenas caracterizam uma remunicipalizagdo propriamente dita. Entdo, € um nimero muito
pequeno de casos considerando que, dependendo como se define cidade, o que varia muito de
pais para pais, nos teriamos 50.000 ou 70.000 municipios do mundo em uma definicdo muito
restritivas de pequenas e grandes cidades, mas ha definigbes que devemos chegar a dois e meio
milhées de municipios. Portanto, sdo amostras extremamente pequenas e 0s casos de
remunicipalizacdo, como 0s que nds estudamos juntos, apontam em uma outra dire¢do, da
necessidade da boa regulacdo, bons contratos e transparéncia, justamente o que o Presidente
tem conduzido nesta Audiéncia e este processo tem garantido que todas as opinies sejam
consideradas, estudadas e ponderadas. Muito obrigado. Arnaldo Goldemberg. Vamos seguir
com a palavra ao senhor Rogério Siqueira, o sexto inscrito. Rogério Siqueira. Bom dia a todos.
Eu participo da Associacdo Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental — ABES, com sua
sede nacional no Rio de Janeiro e temos se¢des em todo Brasil, que é uma associagao de 53
anos em que a sua principal luta é pela universalizacdo do saneamento. Muito nos admira, no
sentido da construcéo desta da concesséo, a falta de participacdo da ABES junto ao BNDES
estando a associagdo no estado do Rio e sendo uma instituicdo conceituada e com este foco.
Portanto, primeiramente, quero reivindicar a participacdo da ABES neste processo. Como
saneamento é a nossa principal fun¢éo, nés produzimos os maiores seminarios nacionais e
congressos de saneamento, inclusive o maior do Brasil é feito pela ABES e trabalhamos
produzindo material técnico-cientifico neste tema, portanto gostariamos de participar mais de
perto, junto ao BNDES, lembrando o que todos nés ja sabemos e que ja foi pacificado pela ONU
que investimentos em fundos de saneamento traz um retorno de 4 vezes, ou seja, cada real
aplicado significa 4 reais que deixam de se aplicados em salide, apenas, ou seja, 0S recursos
aplicados em saneamento retornam ao Estado, € uma economia de 4 vezes qualquer aplicagao
gue se faca em saneamento, seja ela publica ou privada. A ABES ndo tem preconceito com a
origem do recurso, seja ele publica ou privada, o que nos lutamos € pela universalizacdo do
saneamento. Assim, tenho algumas perguntas que gostaria de colocar antes dos cinco minutos:
Quem, hoje, detém as operacBes e as concessdes dos blocos em oferta? A nova lei, a nova
regulacdo do saneamento que estd no Congresso, estd sendo considerada neste processo?
Qual é a seguranca juridica que o operador tera, tendo em vista que as normas ainda nao estao
devidamente regulamentadas, porque a ANA, a reguladora do tema, ainda terd que criar algumas
normas, dependendo de regulamentacdo que ainda deve demorar? Ha a previsédo de alguma
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adaptacdo ou de esperar que a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento — ANA defina as
guestdes em aberto no processo? A tarifa € o que pagara pelo que esta apresentado em todo o
sistema e todo o investimento? Pois, tudo que esta apresentado é baseado na tarifa, que é o
grande pilar, na autossuficiéncia econémica e ele esta apresentada, inclusive, pelo BNDES.
Assim, ndo seria possivel uma nova situacdo ou novo estudo econémico pensando em investir,
ou seja, um adiantamento de tarifa mantendo as concessoées, por exemplo, em uma empresa
publica como a CEDAE? Ou seja, se houver investimento da CEDAE antecipando receita e
construindo 0 novo modelo econdmico também é possivel, por que ndo? E uma pergunta,
apenas, para instigar questdes, ndo € uma disputa ideol6gica que eu estou fazendo. Tarifa
precisa da participacao do Estado, entdo o Estado sempre tem que estar no saneamento, sempre
defendemos isso, mesmo que seja como regulador, o Estado, em todos os niveis, sempre estara
nas questdes de saneamento. Outra indagacdo é: O BNDES emprestara recursos aos
interessados? As cidades que nao aderirem ao planejamento, ja deram conhecimento das suas
intencdes, quando serd o fim desse processo? Como se remunerard os ativos atuais? Concluo,
a minha contribuicdo. Obrigado. Arnaldo Goldemberg. Por favor, Doutor Guilherme
Albuquerque, sobre 0s questionamentos na modelagem. Guilherme Albuquerque. Obrigado,
Doutor Rogério, pelas contribuigfes. A ABES é uma instituicdo muito séria e respeitada no setor,
pois conhec¢o o Presidente Roberval de longa data e participo com ele em diversos féruns onde
temos varias discussdes a respeito,de modo que acho que participacdo da ABES neste processo
€ importante , assim como de outras entidades relacionadas ao setor, entdo as contribui¢cdes que
a ABES fara no ambito da Consulta Publica serdo consideradas sem a menor davida, assim
como as das outras instituicBes, podendo citar a Fiocruz, onde Doutora Adriana informou que ja
esta fazendo a avaliacdo. Tentando pontuar, fui anotando os pontos que o Doutor Rogério
colocou. No primeiro ponto, sobre quem detém as operacgdes: hoje € uma operagédo da CEDAE
e, nos casos de contrato vigente, contratos em que pela meta ja precisariam ser revisitados de
qualquer forma pelo Marco Legal, entdo ndo ha como fugir dessa necessidade, ou seja, metas
que hoje ndo existem, deverdo existir, sGo operacdes que tém contratos, em alguns casos
contratos de programa, seja o contrato municipio com o estado, em outros casos ndo ha contrato,
h& alguns casos de contratos antes da lei de concessdes que ja precisavam ser revistos, entdo,
sob o ponto de vista juridico h4 uma série de contratos. Em relacdo ao questionado sobre o Novo
Marco Legal no presente processo: sem dividas, a nova lei esta considerada. Um ponto
importante € que ela traz conceitos de competi¢cdo, transparéncia, requisitos minimos a estarem
no contrato que estdo todos observados, o proprio conceito de bloco de regionalizagao, onde
agrupa varios municipios em uma Unica concessao também esta presente, entdo, sao diversos
aspectos que estdo Novo Marco e ja estdo presentes neste Projeto. Com relagdo a Agéncia
Nacional de Aguas - ANA: é importante esclarecer que nos ja trouxemos diversos aspectos do
Projeto, da parte da regulagéo, para dentro do contrato, inclusive temos diversas conversas e
reunies acontecendo com a ANA, especialmente para contribuir, nesse momento, com as
diretrizes regulatérias que seréo colocadas por esta Agéncia. Assim, o BNDES serd um parceiro
da ANA no que a agéncia precisar. Além disso, trouxemos uma série de aspectos da regulagdo
para dentro do contrato, tais como: obrigacfes, matriz de risco, formulas de reequilibrio do
contrato e questdes tarifarias. Isso tudo, que sdo normas que a ANA paulatinamente incluird ao
longo do tempo, ja esta incorporado, trazendo a regulagdo mais para dentro do contrato como
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forma de prover totalmente a seguranca juridica necessaria para isso. Em relagédo a parte do
BNDES e aos recursos financeiros: o BNDES é um dos principais credores do setor, bem como
a Caixa Econbmica Federal, entdo, sem davida, financiamos néo so o setor publico, mas também
0 setor privado. Dessa forma, uma vez tendo projeto, todos eles serdo passiveis de serem
financiados. Sobre a questdo da remuneracdo dos ativos: ha sempre a preocupacdo com a
situacdo. A indenizacdo dos ativos ainda ndo amortizados também esta em discusséo, de tal
forma a assegurar que isso ocorra totalmente. Por fim, em relacdo a pergunta sobre a
antecipacdo de receita pela CEDAE: acredito que tenha sido falado aqui, pelo doutor Thiago, da
agéncia reguladora, sobre a comparacdo das metas. O que permite R$ 33 bilhdes de
investimento? Por que as pessoas que ndo tém saneamento passardo a ter? Porque havera
alguns ganhos de eficiéncia que o privado sera capaz de trazer, comparando com outros locais
onde ele j4 faz isso. Com a reducao de perdas de 4gua, por exemplo, que tem um custo gigante,
entdo o desperdicio da dgua sera reduzido. Por qué? Porque o privado foi capaz de fazer isso.
A propria inadimpléncia, que hoje é muito alta, como o doutor Thiago, da Agenersa, mencionou,
reduzird a um patamar que possibilite estes investimentos. Além disso, essa antecipagdo néo é
simples, por isso que entendemos que esse é o modelo ideal. Em relac@o as cidades que ndo
aderirem, acredito que seja uma questdo para o estado tratar e tomar a decisdo de quando
seguira. Evidentemente que, mudando um pouco a composicdo, o estudo sera avaliado para ver
se 0s blocos permanecem exatamente aqueles ou ndo. Acho que era isso, Doutor Arnaldo.
Consegui discorrer sobre tudo que eu anotei aqui, que o Doutor Rogério perguntou. Obrigado.
Arnaldo Goldemberg. Muito obrigado, Doutor Guilherme. Pontuo que, neste momento, temos
224 participantes na nossa Audiéncia Pablica. E uma solicitag&o que eu tenho visto chegar para
indicar o niumero de participantes. Ademais, temos 13 inscritos. Quando faltarem 10, os 10
seguintes, farei a leitura da lista. O préximo inscrito € o senhor Gabriel Zelesco. Parece que o
senhor Gabriel estd com alguma dificuldade, vamos entdo passar para o seguinte, senhor Paulo
Farias. Paulo Farias. Boa tarde, gostaria de me apresentar: sou funcionario da CEDAE e estou
Dirigente da Central de Trabalhadores e Trabalhadoras do Brasil, da secdo do Rio de Janeiro.
Quero aproveitar a oportunidade e informar que a nossa base de representacdo é estadual e
tem, além dos trabalhadores da area de saneamento, trabalhadores da area do comércio,
rodoviarios e representacdo da agricultura familiar do Rio de Janeiro. Muito nos preocupa a
realizacdo desta Audiéncia dentro de um momento como 0 que nds estamos vivendo, em que
inlmeras restricdes estdo sendo propostas, inclusive pelo governo do estado que editou uma
série de decretos suspendendo diversos tipos de iniciativas. Consideramos que esta Audiéncia
perde muito por conta disso, e acho que esse conceito de democracia que foi abordado aqui por
um dos participantes da mesa em muito se distancia daquilo que compreendemos como tal. Um
tema como esse tem, dentro do Marco Legal, a realizacao das audiéncias, mas seria necessaria
uma conferéncia estadual, se o Governo do Estado desejasse uma ampla participacdo da
sociedade em um tema de extrema relevancia. NGs discordamos desse processo de modelagem
proposto pelo Governo Estadual e pelo Governo Federal em relagdo a questdo do saneamento.
Na nossa opinido, a iniciativa privada, que atua neste segmento, ha muito deixou a desejar. Se
fossem observados todos esses pontos elencados pelos participantes da mesa, Manaus néo
seria hoje a tragédia que é em termos de saneamento. 20 anos depois, Manaus € um modelo
que depde contra qualquer discurso que foi feito pelos que se apresentaram anteriormente. Um
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outro exemplo mais local seria aqui na Area de Planejamento 5 (AP-5), que foi concedida a
iniciativa privada em 2007, na renovagao do convénio da CEDAE. H& um convénio da CEDAE
com a Prefeitura, de 2007 e com validade até 2057, renovaveis por mais 50 anos. Entdo, por
conta das negociacdes feitas com o entdo prefeito, la ficou concedido a iniciativa privada. Hoje,
0s numeros depdem contra todos os argumentos levantados aqui. Parece-me que o ideal seria
a suspensdo deste processo para que haja transparéncia e democratizacdo. O Governo do
Estado mandou para Assembleia Legislativa o projeto de Lei n° 2.419 de 2020 privatizando a
CEDAE, mas repudiado pela maioria dos parlamentares, O mesmo ocorre com a privatizacao
das universidades, privatizagdo da EMATER, ou seja, ha um processo de desmonte do Estado
do Rio de Janeiro. Se quisessem realmente democratizar este processo de universalizagéo,
enviariam para a Assembleia Legislativa um Projeto de Lei estabelecendo uma Politica Estadual
de Saneamento em que fosse possivel a sociedade do Estado, através de seus representantes
legais e com os processos estabelecidos de Audiéncias, debater a real necessidade do Estado.
Finalizando, ha ja o interesse de diversos grupos, de fundos americanos, canadenses,
espanhais, chineses, inUmeros grupos internacionais interessados nesses negécios decorrentes
da alteracdo do Marco Legal, mas sabemos, perfeitamente, que os processos de alteracdes
contratuais das concessfes que foram feitos a iniciativa privada de todos os servigos urbanos -
seja de trem, metrd, barcas - ndo alcancaram os resultados prometidos e as tarifas foram o
principal objetivo almejado. Nenhum indice foi alcancado durante esses 20 anos de privatiza¢des
ou de concessdes aqui no Rio de Janeiro. Parece-me que este caminho aqui proposto, pelo
Governo do Estado, ndo é o que democratiza este debate. N6s somos uma central sindical que
quer sim que se resolva a questdo do saneamento. A questdo do saneamento é favoravel a
classe trabalhadora que lota os hospitais com doencgas de veiculagao hidrica. Assim, gostaria
que este processo fosse substituido e encaminhado para debate no parlamento na Assembleia
Legislativa, onde teremos certeza de que o povo sera representado, pois continuo reiterando que
este presente processo ndo nos representa. Muito obrigado. Arnaldo Goldemberg. Obrigado,
senhor Paulo, por suas consideracdes. Diante da sua solicitagcdo dirigida a mim, pontuo que o
papel do Presidente da Audiéncia Publica € conduzir e ordenar o trabalho, mas atuar de forma
isenta ndo podendo, portanto, tomar qualquer posicdo nesta condu¢éo, uma vez que ndo decidira
sobre o Projeto. Minha atitude neste momento € a de condutor da solenidade. Diante das suas
colocacgdes, abro a palavra para o Procurador do Estado, doutor Augusto Werneck Augusto
Werneck. Quero cumprimentar o Paulo, dirigente sindical e que est4 exercendo o seu papel.
Gostaria que ele refletisse sobre a oportunidade que teve de exercer o seu papel e que tera ainda
na 32 Audiéncia Publica. Esta € uma iniciativa absolutamente pioneira, mesmo em tempos de
pandemia: a de fazer trés Audiéncias Publicas. Nos tivemos contato com Ministério Publico e, da
primeira para segunda Audiéncia, estamos atendendo varias reivindicagdes, recomendacgdes
gue o MP teve oportunidade de fazer para que nés chegdssemos ao maximo possivel a um
processo de participacdo. A Audiéncia Publica e a Consulta Publica ndo exaurem as
possibilidades de participacdo. Nao retiram, por exemplo, a competéncia dos Orgdos de
soberania popular, como é o caso da Assembleia Legislativa que foi aqui falada. Mas, mais uma
vez, eu insisto naquela tese inicial de que ndo esta havendo privatizacao, ndo se esta propondo
privatizac@o e sim uma concesséo. Parece que, por conta de determinados condicionamentos,
algumas pessoas insistem em néo ver e aplicar um discurso supostamente democratizante a
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uma matéria em que a experiéncia foi claudicante, a experiéncia nao foi boa. Se n6s pegarmos
os dados estatisticos histdricos, em 1960, a Zona Sul do Rio de Janeiro tinha ateng8es imensas
em matéria de saneamento basico. A antiga CEDAG tinha sido recém-criada para aumentar o
valor da propriedade da Zona Sul através da implantacdo de agua e de esgoto. Por isso, ela
chegou primeiro la. Depois, chegou nos bairros da Leopoldina e da Central. Muito tempo depois,
chegou na Zona Oeste, incipientemente na Baixada Fluminense e, quando muito, precariamente
no interior. Quando nés falamos em universalizacédo, queremos que haja saneamento para quem
néo tem e que se aperfeicoe o sistema para quem tem. E essa a questdo que nés temos que
discutir, € isso que nds queremos. E, para isso, gostariamos de ouvir 0os especialistas técnicos
para que o futuro processo de concesséo saia da melhora forma possivel. Isso ndo é contra os
empregados da CEDAE ou os trabalhadores, é a favor da populacdo. Entdo, esse equivoco
original de confundir concessdo com privatizagdo compromete todo o raciocinio e o bom
entendimento das pessoas que est&o participando e ha, de fato, participaco. E necessario que,
cada vez mais, elas participem para que possamos explicar essas diferencas e mostrar onde
queremos chegar. Arnaldo Goldemberg. Muito obrigado, passo a palavra agora ao senhor
Gabriel Zelesco. Gabriel Zelesco. Boa tarde a todos, meu nome é Gabriel Zelesco, sou
economista, assessor econémico da liderangca da PSOL da Assembleia Legislativa do Rio de
Janeiro. Quero saudar a mesa e a conducdo do Doutor Arnaldo. Gostaria de fazer duas
perguntas: a primeira diz respeito a parte da apresenta¢édo do senhor Guilherme, na qual ele faz
uma afirmacdo que acho bastante forte, a da impossibilidade, ou melhor, que auséncia de um
aumento tarifario, pelo menos acima dos indices inflacionarios. A pergunta, que na verdade
também é uma provocacao, é que h4 uma pratica corrigueira da incorporac¢édo de féormulas de
reajuste tarifario em quase qualquer contrato de concessao, isso ndo é uma novidade, assim
como ha uma pratica corriqueira que haja algum tipo de gatilho a ser acionado para o reequilibrio
contratual, entdo, esse mecanismo parece padrao. O problema é que a populagdo Fluminense,
a carioca em particular, é bastante cética em relagdo a esses mecanismos e se eles serdo bem
utilizados, por conta de experiéncias como o processo de concessao das linhas de dnibus aqui
no Rio de Janeiro, no qual é sabido que os mecanismos de gatilho, de readequacao, etc, sdo
amplamente utilizados e resultaram em aumento tarifario muito acima da inflagdo. Em outras
palavras, a provocacédo esta dada no sentido de que ndo me parece que somente uma questao
contratual resolvera a questéo das tarifas. Parece-me também que uma questdo sine que non
para a situacdo das tarifas é que a Agéncia Reguladora, a Agenersa, que tem um papel
fundamental e extremamente atuante nesse processo 0 que me faz questionar sobre a sua
estrutura e capacidade atual de regulacéo. Fiz uma pesquisa agora, com o caderno de recursos
humanos do Governo do Estado de maio deste ano na qual verifiquei que a Agenersa conta com
81 vinculos. Desses, de acordo com uma reportagem de fevereiro deste ano produzida pelo
Jornal “O Globo”, 65 sdo cargos em comissao, o que nos leva a crer que temos aproximadamente
16 servidores concursados, ou seja, ha 16 técnicos para a Agenersa, cuja responsabilidade sera
enorme nesse periodo. O Professor Gesner, inclusive, mencionou que um dos problemas que
ocorreram em Buenos Aires foi, justamente, a faléncia completa do sistema regulatério, o que
me leva a essa pergunta: sera que a Agenersa, neste momento, esta preparada para o desafio
que lhe é cabido? A pergunta é além, porque eu tenho dlvidas também sobre o interesse politico
em reverter esse processo. Cabe lembrar que o atual Governador Witzel, ainda pré-candidato

25



J#*® GOVERNO DO ESTADO
) RIO DE JANEIRO

ATA DE 2* AUDIENCIA PUBLICA - PROJETO DE
UNIVERSALIZACAO DOS SERVICOS PUBLICOS DE
SANEAMENTO BASICO

em 2018, fez declaracdes dizendo que a Agenersa era meramente um cabide de empregos e
gque o objetivo dele era o de acabar com Agenersa. Gostaria de saber também, pelo
representante do Estado, se a postura mudou e, em caso afirmativo, qual é o procedimento para
dar poder e diminuir, vamos dizer assim, a ingeréncia politica. Afinal, precisamos ter uma agéncia
reguladora que tenha lisura e, sobretudo, uma ampla aceitacao, assim como um reconhecimento
do publico quanto a sua capacidade. Deixo essas perguntas, que sao davidas muito grandes, e
questiono se é razoavel este processo de licitacdo ocorrer antes de resolvermos a questédo da
Agenersa que também é responsavel pelo processo atual da CEDAE, ou seja, se ndo estaria
havendo precipitacdo. Eu diria que seria imprevisivel hoje, porque ndo teriamos nenhuma
capacidade de regulamentar essas novas empresas que assumirem esse processo. Muito
obrigado a todos. Arnaldo Goldemberg. Obrigado, senhor Gabriel, passarei para o Doutor
Guilherme Albuquerque a questéo referente a tarifa. Os temas referentes a Agenersa, parecem-
me que ndo estao no contexto, porque nao sao temas pertinentes a concessao. As questbes que
dizem respeito a politica e a questdo da ocupacdo de cargos na Agenersa, parecem-me um
pouco fora do contexto da concessao. O Conselheiro-Presidente Tiago Mohamed Monteiro ja
esteve aqui presente e usou a palavra e esse € um tema que, como 0 senhor € assessor
legislativo da ALERJ, parece ser de um contexto parlamentar. Assim, passo a palavra ao Doutor
Guilherme Albuquerque. Guilherme Albuquerque. Primeiro, farei as pondera¢c6es do Doutor
Gabriel sobre a possibilidade de aumento tarifario para, entdo, aprofundar um pouquinho mais
essa questdo. A tarifa seré reajustada conforme indices inflacionéarios ligados ao custo da méo
de obra e o de energia elétrica. Esses insumos sdo um gasto alto na area de saneamento e
dizem respeito ao custo com produtos quimicos, da construcao civil nas obras que seréao feitas
e essa mesma légica sera aplicada ao preco da agua da CEDAE. Esses sdo 0s custos que a
empresa tera, em indices inflacionarios. Nesse sentido, o Gabriel esta correto e, inclusive, eu
mencionei isso na minha fala inicial que a Unica forma de se ter um aumento da tarifa acima da
inflacdo é caso haja um reequilibrio do contrato, mas essa nao é a Unica forma porque existem
varios modelos de se fazer o reequilibrio do contrato. Antes de entrar nas formas de reequilibrio
do contrato, gostaria falar quando que o reequilibrio é necessario e quando ele acontece: quando
se concretiza um risco, ou seja, uma possibilidade que estava alocada no risco assumido pelo
Poder Publico, de forma superficial, para ser o mais claro possivel. Ou seja, o operador privado
nao era responsavel sobre aquele risco, entdo, nesse caso, 0 contrato precisa ser reequilibrado
financeiramente, pois causou um prejuizo para o concessionario privado e, portanto, surgiu a
necessidade do reequilibrio. Retomando o assunto das formas de reequilibrio, ha o aumento
tarifario, como eu ja havia dito. A variacdo da tarifa da CEDAE no passado, inclusive, foi acima
da inflacdo, o que ndo necessariamente € um problema. Estou apenas trazendo os dados do
passado. Ndo quer dizer, caso haja o aumento da tarifa acima da inflacdo, que hoje néo acontece
isso. Isso ja aconteceu, como mostrei anteriormente. Mas, voltando, vocé pode ter o reequilibrio
por aumento tarifario, aumento do prazo, alteracédo das curvas de investimento, modificacao dos
valores que séo repassados aos municipios. Portanto, existem diversas formas de isso
acontecer, acredito ser importante que isso seja posto. Entdo, o Doutor Gabriel esta certo, uma
das formas para gatilho é a tarifa. E importante que isso esteja contratualizado, mas, ainda assim,
nas condicBes do contrato, isso ndo acontecera. Foi o que, no passado, acabou acontecendo
aqui no Rio de Janeiro e em outras regifes. Com relagdo a Agenersa, acho que vale pontuarmos
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que, primeiro, buscou-se um fortalecimento de regulagdo, também concordo com o Doutor
Gabriel que a regulacao é fundamental, mas ela foi buscada de varias formas. Por exemplo, na
atuacdo do verificador independente, que sera contratado para fazer o monitoramento dos
indicadores, ou seja, uma fiscalizacdo; do mesmo modo o papel do consultor independente que
verificara a aplicacdo dos recursos nas solucdes de tempo seco em torno da Baia de Guanabara
e nas areas das comunidades, valores esses que sdo obrigacdes contratuais. Portanto, concordo
que a Agenersa possui um papel importante, mas, havera mais recursos do que tem hoje para
fiscalizar os servigos. Acredito que foi muito boa a abertura da Audiéncia Publica pela prépria
Agéncia, que falou que esta estudando e se preparando, mas ressalto que cabe, sim, esse
acompanhamento que ficara ainda mais facil, até porque havera metas contratuais, indicadores,
ou seja, formas mais faceis, objetivas e claras de se monitorar; o que, hoje em dia, pela auséncia
de indicadores de cada municipio e de metas, é um pouco mais dificil. Da minha parte, era o que
cabia responder. Arnaldo Goldemberg. Obrigado. Passarei a palavra ao Doutor Augusto
Werneck, que tratar4 da questdo da agéncia reguladora, nos temas de regulacdo e recursos,
exclusivamente nessa area. Entdo, a palavra ao Doutor Augusto Werneck, Procurador do
Estado. Augusto Werneck. Observei, com grande atencdo, a manifestacdo do assessor da
bancada do PSOL, que merece todo respeito, e nds queremos dizer, com enorme tranquilidade,
que este Projeto envolve o estado do Rio de Janeiro; todos 0s municipios da Regido
Metropolitana e mais de 20 municipios do interior, ou seja, um total de 64 municipios. A grande
maioria se manifestou favoravel ao projeto, que implica uma duracdo de 35 anos. Entéo, nédo é
um projeto que se possa dizer politico ou de governo, mas um projeto de Estado, e € por isso
que eu, como Procurador do Estado, estou aqui. Sendo, ndo estaria. Entdo, sendo um projeto
de Estado, é um projeto que tem como pressuposto o funcionamento perfeito de todas as
instituicbes do estado do Rio de Janeiro que garantam a perfeita prestacdo do servico na sua
meta de universalizacdo. Ndo se pode realizar perfeitamente esse projeto sem o concurso da
Agenersa, sem que ela esteja dotada dos recursos suficientes para sua tarefa de fiscalizagéo.
Além dela, havera as comissdes de monitoramento e as de titularidade, que fardo a fiscalizacéo
local das concessdes. Entédo, quero dizer que a lideranca do PSOL pode ficar tranquila quanto a
esse aspecto, pois a Agenersa funcionaré e o Projeto é um projeto de Estado, obrigado. Arnaldo
Goldemberg. Gostaria de salientar que a Agenersa é tema da Audiéncia Publica. O que néo é
tema sdo 0s empregos e cargos, pois é matéria que diz respeito a composi¢do da agéncia, sendo
este o0 contexto em que me pronunciei. Prosseguindo, préximo na lista de inscritos, passo a
palavra para o senhor Miguel Alvarenga Fernandez y Fernandez. Miguel Alvarenga Fernandez
y Fernandez. Boa tarde a todos os participantes desta segunda Audiéncia. Meu nome é Miguel
Alvarenga, hoje eu estou Presidente da Associacdo Brasileira de Engenharia Sanitaria e
Ambiental — ABES na secéo estadual do Rio de Janeiro. J4 tivemos o Rogério, meu colega,
falando, e outros colegas que tiveram experiéncias de poder participar. Gostaria de passar o
tema que eu falei na primeira Audiéncia, sobre a composi¢cdo de mesa, dos convidados. Acho
que, tendo trés audiéncias, vocés perdem a oportunidade de trazer outras visdes sobre 0 sistema
de saneamento. Eu ndo entendo o porqué de a Agenersa ndo fazer parte da mesa, mas, enfim,
esse tema é anterior e queria ter oportunidade recompor essa mesa nas seguintes, mas a
comisséo resolveu nao fazer. Hoje trarei a questao sobre a visédo técnica, pois vejo que o pessoal
ndo tem abordado a questao técnica do documento, entédo vim aqui trazer, como engenheiro civil
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que trabalhou durante cinco anos e meio no setor de projetos da CEDAE, uma viséo técnica do
plano desenvolvido. Primeiramente, queria elogiar o trabalho realizado. De fato, conforme a fala
do Guilherme, é o trabalho mais amplo de saneamento ja realizado no estado do Rio de Janeiro.
E uma verdade. O que se tinha, em termos de plano diretor, é da década de 80, em termos de
agua, e 90, em termos de esgoto, feitos pela CEDAE, mas precisava, realmente, de uma
atualizacdo e um gasto com o trabalho realizado é perceptivel. Entdo, parabéns aos envolvidos,
aos colegas que estdo defendendo o setor de projeto. E uma pena que o processo tenha sido
feito por preco minimo, que nédo é o que defendemos como setor de projeto, mas notamos que
houve ali um esfor¢o. Entretanto, € importante trazer aqui a fala do Professor Gesner, que foi
incluido para compor a mesa, notorio professor de S&o Paulo, sobre a transparéncia dos dados
apresentados. Neste sentido, tem pontos que me trouxeram grande atencdo na minha analise
desses documentos. Trarei, aqui, rapidamente, alguns pontos que acho que sdo de maior
destaque: as faltas de fonte dos dados e a falta das memodrias de calculo das conclusées
chegadas. Por exemplo, o Plano Metropolitano da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, em
seu documento, na pagina 45, lista as vazdes dos sistemas de abastecimento de agua na Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro, indicando quais sé@o as suas razdes referenciais e colocando
45m3/s do Guandu. Quer dizer, 45 é uma loucura que fizeram, porque ndo serve como vazao de
referéncia. Me questiono se 0 colega acompanhou a medicdo de vazbes de operacdo do
Guandu, de 4gua tratada saindo no final do processo. N&o é possivel essa vazado, até porque,
no Guandu, a VETA é muito antiga, vai chegar a 70 anos, ela ndo opera com essa vazdo. Na
reunido passada, quando eu comentei sobre a regido leste da Baia de Guanabara e falaram que
era um detalhe, que ela é identificada pelo plano estadual e que esta, inclusive, no trabalho de
vocés, como uma area deficitaria e como se nao precisasse fazer nada, um problema ignorado.
Ou seja, vocés estdo partindo do principio de que vai ter agua para ser distribuida sem ter
intervencao. Sem ter planejamento e previsédo de intervencéo para ampliacéo disso, ndo havera
agua, entao ndo adianta levar rede se ndo houver agua, como o problema de Marica. No Sistema
Imunana-Laranjal, 6,8m3/s é a capacidade de tratamento, mas ndo existe essa agua dentro da
fonte. Esse € um problema estrutural sério, concepcional do modelo. Mas, sigamos em frente e
entraremos no ponto mais complicado, que é a questdo do CAPEX. O nosso colega do BNDES
indicou o investimento na ordem de R$ 20 bilhGes para os esgotos. Parece muito grande, mas
s6 no Comper;j j& foi mais do que isso que ele ndo esté pronto. Gostaria de pegar o apéndice 15
do Rio de Janeiro. Pedirei 30 segundos a mais para colocar isso, que é realmente importante. A
tabela 90 coloca que o CAPEX da Regido 2, que é a AP-4, é de R$ 170 milhdes para
universalizacdo. Se vocés entrarem no site da Agenersa e procurarem pela Audiéncia Publica
realizada no dia 7 de Maio de 2019, o Processo E-22007145/2019, de ciéncia de todo mundo
gue é da area, principalmente do Ministério Publico, que é sobre a universalizagao do sistemas
daquela regido da Barra da Tijuca, Jacarepagud, de modo que, |4, a estimativa de CAPEX da
Rio-Aguas € de R$ 1,5 bilhdo. A CEDAE estima em R$ 1,8 bilh&o. Me surpreende esse ndmero
de R$ 170 milhdes de CAPEX para essa regido. Em um estudo que participei como pesquisador,
que trata apenas sobre as captacdes em tempo seco, que € o melhor que existe, totalmente
transparente e aberto, as curvas de custo sdo de R$ 300 milhBes apenas nas captacdes em
tempo seco. E a previsdo nessa tabela é de R$ 13 milhdes. Entéo, observa-se uma diferencga de
10 vezes sobre o valor de referéncia do CAPEX para uma area que conseguimos analisar. Com
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isso, fui analisando as outras, s6 que sem os dados publicos, utilizando apenas os obtidos da
minha época de CEDAE e dos meus or¢camentos. Essa diferenca é muito grande, e esta errado
o valor do CAPEX, sendo necessario uma rediscussédo do modelo econdmico-financeiro, o que
trarei na proxima Audiéncia, se me permitirem, obrigado. Arnaldo Goldemberg. Passo a
indagacao para o senhor Guilherme Albuquerque. Guilherme Albuquerque. Obrigado, Doutor
Arnaldo. Essa pergunta, especificamente, eu estava conversando com o Doutor Guilherme
Mendonca e com o Gustavo da Concremat, ja que tratam de questdes mais técnicas, se vocé
me permitir. Arnaldo Goldemberg. Certamente, por favor. Guilherme Mendonc¢a. Boa tarde,
primeiramente, em relacdo ao Leste Fluminense, ha uma previsdo no contrato da construgéo da
barragem de Guapiacu pelo préprio concessionéario, de modo que é obrigacdo do concessionario
a construcdo dessa barragem. Sabemos das discussdes que envolvem a construcdo da
barragem, da existéncia de um TAC que coloca a previsdo da necessidade de um plano de
recursos hidricos previamente a construcao dela. Além disso, ha, também, uma discusséo sobre
a desapropriacdo, mas, todas as vezes que discutimos tecnicamente esse assunto, a informagéo
gue temos é que essa € a solucéo ideal para se resolver o problema da falta d'agua ou da nédo
disponibilidade hidrica suficiente para abastecer a populacdo do Leste Fluminense. Entdo, o
caminho que temos percorrido em relacé@o a isso é o da previs@o da construcdo dessa barragem
no Leste Fluminense e, como obrigacdo, o custo ja esta incluido na conta do futuro
concessionario, s6 que o estado precisa fazer a parte dele, que é resolver a questdo da
desapropriacdo. De novo, resolver questdes de desapropriacdo séo os atos burocraticos de fazer
o decreto de desapropriagdo, porque custo com a desapropriacdo também foi incluido no modelo,
entdo todos os dispéndios financeiros decorrentes da implantacdo dessa barragem ja estariam
associados a modelagem financeira. Em relacdo ao investimento da AP-4, o Guilherme
Albuquerque comentou no inicio que fizemos uma reunido com Rio-Aguas para apresentar 0s
numeros atualizados de investimento na AP-4 que, com a data base de 2019, mostram que o
nosso investimento € maior do que o valor que a equipe do Rio-Aguas usou como comparagao;
assim, o valor ndo é o que a Rio-Aguas menciona, acho que algo em torno de R$ 600 milhdes.
O valor que temos do total, somando os investimentos em tempo seco e em areas irregulares,
esta préximo de R$ 2 bilhées na AP-4, entdo ndo é um valor insignificante ou tdo distante do
investimento que a Rio-Aguas menciona. Acredito até que é maior do que a Rio-Aguas menciona,
pois ela indica R$ 1,5 bilhdo e temos um valor de investimento na AP-4 atualizado de R$ 1,9
bilhdo. Entdo, esse foi um ponto que conversamos com a Rio-Aguas e apresentamos esses
nameros para ela para tentar mostrar que, realmente, nés nao estamos téo distantes assim, de
modo que os nimeros estdo muito proximos. Obvio que um pedido é abrir um pouco esse
namero, e nés abrimos para eles o namero, assim como eles também abriram, para que
pudéssemos fazer uma comparacdo de onde poderia haver divergéncias em relacdo as
proje¢fes de investimento. Sé deixando claro que néo controlamos, assim como a concessao da
AP-5, os valores de investimento. Em outras palavras, a agéncia reguladora néo verificara se o
concessionario investiu R$ 1,5 bilhdo ou R$ 2 bilhdes, o que ela controlara é o resultado: o
concessionario esta alcancando aquela meta de universalizacdo no prazo definido? Tem tratado
0 esgoto no prazo? Assim, o que vai ser colocado ali sdo o0 prazo e a meta de atendimento,
independente de valores efetivamente despendidos pelo concessionario. Mas, além disso,
obviamente, para que realmente haja uma seguranca de que a modelagem esta mais correta,
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conversando com a Rio-Aguas, como mencionei, e validamos isso. Em relacdo a questio da
vazdo do Guandu, os dados vieram da CEDAE. As informacdes, o Gustavo, se quiser, pode me
complementar depois, mas todos os dados que recebemos vieram da CEDAE. Houve pesquisa
de campo na qual visitamos as estacBes de tratamento, entdo as principais estacfes de
tratamentos de todo o estado foram visitadas pela consultoria. Mas as informacg8es técnicas,
temos que confiar em quem esta na operacao, quem esta na ponta, entao essas informacdes de
vazao recebemos, portanto, da prépria companhia de saneamento. Essas eram as minhas
consideragfes, obrigado. Arnaldo Goldemberg. Passo a palavra ao doutor Gustavo Prado.
Gustavo Prado. O Doutor Guilherme j& deu uma resposta bastante completa. Em relacdo as
vazdes colocadas para o Sistema Guandu e para os demais sistemas produtores, essa é a vazdo
nominal do sistema. N&o quer dizer que é a média de producao de longo tempo da estacéo, mas
sim a capacidade nominal da estac&o. E isto que esta colocado no documento. Arnaldo
Goldemberg. Agradeco os excelentes esclarecimentos. Seguiremos com a nossa ordem de
inscricdo. Com a palavra, o Doutor André Dickstein, representante do Ministério Publico, do
Centro de Apoio Operacional das Promotorias — CAO do Meio Ambiente do Estado do Rio de
Janeiro. Por favor, Doutor André. André Dickstein: Ola, boa tarde a todas e a todos. Na primeira
Audiéncia Publica, falei sobre as condi¢des de participacdo, de modo que foram encaminhadas
sugestdes. Quero salientar o esforco da PGE de ir ao encontro dessas sugestdes, mas,
realmente, ainda sdo necessarios ajustes e aprimoramentos, pois observamos que o nimero de
participantes ainda é muito baixo diante da relevancia e abrangéncia deste projeto. Mas, como o
tempo é curto, quero avancgar para tocar em outros pontos. O primeiro deles tem a ver com o
critério de julgamento da concessdo e a modelagem do pagamento da outorga: pelos dois
angulos, o critério de julgamento e a modelagem de pagamento da outorga, vé-se a
preponderancia do critério econémico em detrimento da aceleragdo da universalizacdo do
saneamento basico e da modicidade tarifaria. Quanto ao critério de julgamento do edital, tem-se
o critério da maior oferta, ou seja, vence quem paga mais. Mas, o critério de julgamento também
poderia ser: vence quem universalizar o0 saneamento em menor prazo; ou também poderia ser:
vence quem assegurar a menor tarifa. Portanto, quanto ao critério de julgamento da concessao,
poderia ser atribuido algum peso aos critérios de aceleragdo da universalizacdo do saneamento
e da garantia de modicidade tarifaria de tarifa social. Quanto a estrutura de pagamento da
outorga, esta previsto o pagamento da totalidade da outorga fixa em cerca de seis a nove meses
da assinatura do contrato. Isso retarda a capacidade de investimento do concessionario nas
obras de saneamento, pois 0 concessionario vai precisar passar os primeiros anos da concessao
fazendo caixa com recursos da tarifa para s6 depois de longos anos recuperar félego financeiro
para realizar as obras do contrato. Isto aumenta os prazos das metas de universalizacdo do
saneamento. Entdo, a nossa sugestdo é de que o pagamento da outorga possa ser diluido no
tempo da concessdo, de modo que o concessiondrio tenha condigbes de antecipar a
universalizacdo do saneamento basico, antecipar as metas e 0s prazos, sem onerar as tarifas.
Outro ponto que quero comentar € sobre o grupo 4 de documentos, no que se refere aos Planos
Metropolitano e Municipais de Saneamento. Nesse ponto, vemos a imaturidade institucional do
planejamento que lastreia a modelagem de concessao sob Consulta Publica. O chamado Plano
Metropolitano de Saneamento jamais passou pelo Conselho Consultivo da Regido Metropolitana
do Rio de Janeiro, assim como o projeto privatizacdo da CEDAE. N&o houve participacdo publica
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na definicdo de escopo e na elaboragéo dos Planos Metropolitano e Municipais de Saneamento.
Nao foram ouvidos os Comités de Bacia Hidrografica na definicdo do escopo e na elaboracéo
dos mesmos planos. Por outro lado, afora a imaturidade institucional desses planos, também se
verifica uma inversédo no devido procedimento legal de planejamento urbano da metrépole. A
Regido Metropolitana Rio de Janeiro deve ser regida por um Plano Estratégico de
Desenvolvimento Urbano Integrado — PEDUI, que pode ser entendido como o Plano Diretor da
Regido Metropolitana. No entanto, até hoje ndo existe um PEDUI aprovado pela ALERJ, como
manda a Lei Complementar n°® 184 de 2018, que cria e rege a Regido Metropolitana Rio de
Janeiro. Portanto, o chamado Plano Metropolitano de Saneamento vem avancando sem o
pardmetro de um Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano Integrado da Regido
Metropolitana, e isso € uma inversdo do devido procedimento legal de Planejamento Urbano da
Metropole. Tem-se, entdo, claramente, a imaturidade institucional do planejamento que vai
lastrear modelagem de concessdo da CEDAE, de modo que essa imaturidade institucional dos
chamados Planos Metropolitano e Municipais de Saneamento, certamente, projeta-se para uma
imaturidade de conteldo desses mesmos planos. Um outro ponto que eu quero salientar é a
gestédo do risco da concessdo. Como ja se falou, a modelagem de concessdo da CEDAE sob
Consulta Publica esta alicergcada em Planos Metropolitano e Municipais de Saneamento Basico
que revelam imaturidade institucional e, por conseguinte, imaturidade de conteldo e inversao do
procedimento legal de planejamento urbano. Por outro lado, a modelagem de concessdo da
CEDAE sobre Consulta Publica estd alicercada, também, aos dados dos SNIS que sao
autodeclarados pela CEDAE e jamais foram auditados. Todos que trabalham no setor sabem da
discrepéncia dos dados dos SNIS em relagdo a realidade nos municipios e isso ja foi bastante
falado aqui por vozes abalizadas. Por essas duas vulnerabilidades dos estudos da modelagem
e por tantas outras razdes, ha sempre o risco de que, no dia a dia da concesséo, a realidade se
revele muito distinta dos cenarios de estudo usados na modelagem, porque mapa nao é territério.
Nesse caso, entra em cena a figura do reequilibrio econémico-financeiro do contrato para garantir
seguranca juridica aos investidores. Ocorre que eventual reequilibrio econdmico-financeiro do
contrato passa, necessariamente, por dois pontos: a prorrogacdo dos prazos de cumprimento
das metas do contrato ou o aumento da tarifa. E assim que se faz reequilibrio econémico-
financeiro do contrato. Ou seja, se a conta ndo fecha, empurra os prazos para a frente ou
aumenta a tarifa. No entanto, sobre a gestéo do risco da concessdo, queremos clamar, também,
por seguranca juridica em favor do cidaddo. Uma seguranca juridica de que, em eventual
hipéteses de reequilibrio econdmico-financeiro do contrato de concessao, o cidadao nao vera
prorrogacéo de prazo de universalizacdo do saneamento; atrasos nas obras e nos prazos e nas
metas; aumento de tarifa ou retracédo da tarifa social, sendo essa a seguranca juridica que quero
buscar em favor do cidaddo. Para tanto, sugerimos o seguinte, aproximadamente na linha da
fala do Doutor Raul Pinho, ndo inteiramente: sugerimos o contingenciamento de parte do valor
pago pela outorga da concessédo. Esse valor contingenciado de parte da outorga serviria como
garantia, ao longo de todo o prazo da concessdo, para o cumprimento das metas de
universalizacdo do saneamento sem atrasos, sem aumento de tarifa, e sem retragcéo da tarifa
social. Portanto, pede-se que o BNDES encontre um percentual da outorga que deva ser
contingenciado para servir de garantia ao cumprimento das metas do contrato sem atrasos nos
prazos, sem aumento de tarifas e sem reparagéo da tarifa social nas hipéteses de necessidade
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de reequilibrio econdmico-financeiro do contrato. Por fim, quanto aos indicadores de
desempenho, ha um indicador de atendimento de esgoto, e é preciso definir o que é atendimento
de esgoto, porque s6 temos coleta e tratamento. Entdo, precisamos transformar esse indicador
em algo mais preciso, definindo se se trata de coleta ou, na melhor das hipéteses, se se trata de
coleta e tratamento de esgoto. Muito obrigado. Arnaldo Goldemberg. Obrigado, Doutor André
Dickstein. Para atendimento as suas indagacdes, temos trés expositores para as respostas.
Vamos comecar pelo Procurador do Estado e Secretario de Desenvolvimento Econdmico, doutor
Marcelo Lopes. Marcelo Lopes. Obrigado, Presidente. Boa tarde, Doutor André. Eu queria
pontuar que o modelo ndo é necessariamente prejudicial & universalizagéo. Obvio que o estado
do Rio de Janeiro deseja que a universalizacdo seja feita 0 mais r4pido possivel, mas ha a
necessidade, também, de viabilizar a operagdo. Temos que ter ciéncia de que a CEDAE sera
reduzida. O estado do Rio de Janeiro esta se desfazendo da sua estatal, do panorama em que
ela atua hoje. Ela terd uma reducéo de contratos, e o estado € responséavel financeiramente por
varios aspectos dessa concesséao, entdo ndo pode se colocar pura e simplesmente uma questao
de que o estado esta tendo uma busca financeira, um beneficio com isso. Nao ele precisa
viabilizar a operacéo da Companhia e, nesse cenério, precisa de recursos. N0s sabemos o quéo
combalida € a situacdo financeira do estado do Rio de Janeiro e dos municipios do Rio de
Janeiro. Haverd recursos nessa &rea, nessa concessdo, para todos. O modelo é pura e
simplesmente construido para viabilizar a operagédo, sendo essa a questdo que eu estou
colocando aqui sobre a necessidade de a outorga existir para, justamente, viabilizar os aportes
que serdo importantes de serem feitos pelo estado. Arnaldo Goldemberg. A seguir, passo a
palavra para Doutor Augusto Werneck. Augusto Werneck. Doutor André Dickstein, nés temos
grande alegria de participar nesse processo em iniimeras reuniées com o Ministério Publico,
ouvindo a experiéncia do Ministério Pablico em matéria ambiental, em matéria de licitagdes, e,
mais uma vez, a grande utilidade da Audiéncia Publica se demonstra aqui, porque quem parte
para trés audiéncias publicas, quem faz uma Consulta Publica que antes era de 30 dias e que,
inclusive, diante das ponderac¢des do Ministério Publico, aumentou para 60 dias, € porque nao
admite que tenha um produto acabado, sendo que tenha que ouvir e aceitar criticas. Nao so6 as
criticas politicas, que sdo importantes para ver como a sociedade est4 se comportando, mas
também as criticas econémicas e as criticas juridicas. Do ponto de vista da Regido Metropolitana,
houve manifestacdo no sentido de o projeto de concessdo poder ser realizado pela via de
delegacéo da realizacdo de sua respectiva licitagdo pelo estado do Rio de Janeiro, através do
projeto feito pelo consorcio BNDES. Essa foi uma manifestacédo que, talvez, se possa imaginar
que nao seja suficiente, mas, até hoje, do ponto de vista adotado pelas conclusées da ADI n°
1842 — julgada pelo Supremo Tribunal Federal depois de muitos anos e inUmeras discussoes —,
chegou-se a conclusdo de que o poder concedente era a Regido Metropolitana para os
municipios metropolitanos, dentro do que estabelece o artigo 2°, inciso Ill, do Estatuto da
Metropole e, assim, a Lei Complementar n® 184 de 2018, nds chegamos a concluséo de que a
manifestacdo do Conselho Deliberativo da Regido Metropolitana era suficiente para encampar o
inicio do projeto e do procedimento, e, assim, quase todos o0s municipios da Regiao
Metropolitana, com exce¢é@o do Rio de Janeiro e de S8o Gongalo, manifestaram-se a favor do
Projeto, bem como como 16 municipios do interior também se manifestaram a favor do projeto.
E, nesta Audiéncia Publica e na Consulta Publica, estdo incluidas as minutas de Planos
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Municipais de Saneamento, justamente para que essa discussao possa se processar pari passu
com os interesses de cada municipalidade. Além disso, nés vamos tomar boa nota e prestar
bastante atencdo nas consideracdes que o senhor esta fazendo aqui, ndo apenas porque tem
sido uma caracteristica desse processo ouvir a sociedade, ouvir talvez a sua principal instituicéo,
que é o Ministério Publico, mas para aperfeicoar; porque, do ponto de vista de toda a veracidade
e a lealdade, as Audiéncias Publicas e a Consulta Publica sdo processos que tém que resultar
em um aperfeicoamento daquilo que se pretende fazer e eu sinto que a sua manifestacao vai
nesse sentido. Obrigado. Arnaldo Goldemberg. Muito obrigado. Ainda na linha das indagacdes
feitas pelo doutor André Dickstein, passo a palavra para o Doutor Guilherme Albuquerque.
Guilherme Albuquergue. Do que me cabe, acredito que talvez alguns comentarios em relacéo
a questdo da outorga, que o Doutor André destacou muito isso. Primeiro, como instrumento de
decisdo de modalidades de licitacdo: por que, na nossa visdo, o pagamento de outorga € melhor
do que tarifa? Porque, nos diversos tipos de projeto onde o leildo é feito em cima de tarifa — e
isto aconteceu ndo apenas em saneamento, mas também em outras modalidades de
infraestrutura — ocorreram reduc¢des muito grandes da tarifa, 0 que se mostra impréopria para a
prestacdo de servigo da forma adequada e passa a haver dificuldade na prestacdo de servigos,
0 que leva a problemas contratuais, como a néo realizacdo dos investimentos previstos e a uma
série de outros problemas. Portanto, a escolha pela outorga € uma escolha que preserva, no fim
do dia, os interesses do Projeto como um todo, na medida em que vocé néo traz, por exemplo,
pessoas ou empresas que ndo necessariamente estao dispostas a investir o valor, porque quem
compromete a pagar um valor elevado tem um compromisso maior com o Projeto. Sobre a ideia
de ter um critério de quem universaliza mais rapido, por exemplo, hd um ponto que precisa ser
colocado. Primeiro, que eu desconheco e ndo tenho como afirmar até se haveria previséo legal.
N&o sei se o Doutor Fernando Vernalha pode me complementar, mas as varidveis para
concessdes seriam outorga ou tarifa. Ou seja, um leildo que de alguma forma possibilitasse, por
exemplo, que uma parte se comprometesse a universalizar em 2021, um segundo alegando que
faria até 2023 e um terceiro, em 2022, confesso que, do ponto de vista juridico, ndo sei ha
previsdo legal para isso. Mas, ainda que houvesse, do ponto de vista de formulacdo das regras,
néo é algo facil, pois vocé teria que precificar de alguma forma. Para além disso, corre-se o risco
também, na minha visdo, de ir naquela mesma questédo da tarifa, ou seja, a dificuldade de se
assegurar que os investimentos vao efetivamente ser feitos. Por que eu digo isso? Porque ja
estamos falando de investimentos em um valor muito alto e ndo é sé uma questéo financeira,
mas também da capacidade de se fazer. Como mostrei, sdo, nos primeiros 10 anos, em média
R$ 2 bilhdes. Ou seja, imaginar que algum outro operador é capaz de fazer muito mais do que
isso por ano, provavelmente vocé vai barrar em inadimplementos contratuais mais na frente,
entéo, é necessario ser prudente nessa modelagem. Em relac@o ao parcelamento de outorga, é
uma discussdo, como o Doutor Augusto Werneck e o Doutor Marcelo Lopes colocaram, que,
assim como as demais contribuicdes, deve ser avaliada e discutida pelo estado. Essa era a
minha contribui¢cdo, ndo sei se o doutor Fernando Vernalha gostaria de complementar ou corrigir
alguma parte juridica, ndo sei se ha alguma questédo especifica de leildo. Fernando Vernalha.
Fernando Vernalha. Vocé resumiu bem, Guilherme. De fato, ndo ha na legislacdo nenhum
critério de selecdo de proposta que ndo esses que vocé mencionou. Portanto, nés nao teriamos
como estruturar uma licitacao dessa forma sob a legislagdo vigente. Gostaria de lembrar, também
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com relagdo as questfes que foram colocadas pelo Procurador, que ha também na nossa
modelagem uma conta reserva que € alimentada pelas diferencas entre a remuneragédo da
concessionaria e a receita tarifaria, pela incidéncia dos indicadores de desempenho, e essa
diferenca vai alimentar uma conta reserva que vai ser utilizada para fazer frente as variacdes
tarifarias, para que nao haja grande instabilidade no valor da tarifa, e, eventualmente, também,
se for possivel, para reequilibrio econémico-financeiro. Estou dizendo isso em relacdo a
observacéo feita para se utilizar eventualmente a outorga para constituir um fundo para tentar
viabilizar o reequilibrio econémico-financeiro. Assim, em alguma medida, o que se pretende j&
esta sendo feito por essa conta reserva. SO para lembrar também, no contexto da outorga, que
foi antes colocada pelo Raul Pinho e agora pelo Dr. Procurador, com relacdo a questdo da
prevaléncia do critério econémico em detrimento, por exemplo, do programa de universalizacao,
que esté relacionada com a justificativa para a percepgéo, pelo estado do Rio de Janeiro, desses
valores de outorga, gostaria de reforcar que a CEDAE, como atual operadora, fara jus a
indenizacdes pelos municipios. Eventualmente, se houver investimentos ndo completamente
amortizados, com 0 encerramento precoce dos contratos de programa, a CEDAE passa a ser
credora de uma indenizagéo e o estado esta assumindo essa indenizagéo através de uma sub-
rogacdo, em que o estado assume desonerando os municipios. Portanto, ha uma obrigacao
financeira assumida pelo Estado contra a CEDAE que tem que ser colocada nessa conta. Entéo,
quando se fala no recebimento dos valores de outorga pelo Estado, precisamos contextualizar
isso, de que o estado também esti assumindo as obrigagBes para com a CEDAE, o que deve
ser considerado quando se aborda a questdo sobre os valores de outorga. Arnaldo
Goldemberg. Muito obrigado, professor Fernando Vernalha, Doutor Guilherme, Doutor Augusto
Werneck e Doutor Marcelo Lopes. Agora, passarei a palavra para o Professor Gesner Oliveira,
gue tem um compromisso agora a tarde e fard as suas consideracdes e 0s seus cumprimentos
de saida da nossa Audiéncia. Gesner Oliveira. Muito obrigado, Presidente. Gostaria, aqui, em
alguns segundos, agradecer muito a oportunidade e cumprimenta-lo, assim como cumprimentar
todos da mesa e a todos os participantes, pois acho que todos aqueles que acompanham o
saneamento querem muito esse objetivo comum de universalizacdo dos servigos no estado do
Rio de Janeiro e melhoria do bem-estar da populacdo. Portanto, ha um objetivo comum aqui, e
essa discussao muito transparente e franca é positiva. A minha contribuicdo aqui se restringiu a
chamar atencdo de como este processo esta em linha com a tendéncia internacional e com a
tendéncia de outros setores de concessdes e parcerias muito importantes. Chamei a atengéo
para o fato de que remunicipalizacdo dos processos em saneamento € um mito, pois as
evidencias, na verdade, ndo apontam nessa dire¢éo, e também chamei a atencéo para o fato de
que os dados de investimento em estudos preliminares sugerem um impacto multiplicador
bastante forte e uma geracdo de empregos bastante expressiva, de acordo com dados que eu
mencionei e que estdo na apresentacdo. Esta apresentacéo fica disponivel a todos e depois um
texto que a acompanha sera disponibilizado no Portal da Fundacdo Getulio Vargas. Muito
obrigado. Lamento ter que sair antes, mas tenho um compromisso que estava pré-agendado e
que comecga daqui a 15 minutos. Obrigado. Arnaldo Goldemberg. Obrigado, Professor. Suas
participagBes foram excepcionais, muito interessantes e contribuiram de sobremaneira para a
Consulta Publica. Seguindo, entdo, a nossa sequéncia, anunciaremos os 10 préximos
participantes: José Ribeiro de Avelar, Mario Porto dos Santos, Humberto Lemos de Lemos, José
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Miguel da Silva, Tania Amaral, Emanuel Alencar, Priscila Gongalves Moura, Danilo Cerqueira e
as reinscricbes do Sérgio Ricardo Verde e Fernanda da Silva Oliveira. Relembro que as
reinscricbes sdo sempre condicionadas a inexisténcia de novas inscricdes que tém preferéncia
sobre o segundo uso da palavra. Neste momento, temos ativos 137 participantes. Esse nimero
nao representa 0 exato numero de presentes na webinar, sendo um ndmero estatico, um retrato
do que o webinar apresenta no exato momento. Somente a plataforma Zoom pode, depois,
contabilizar o nimero de participantes na Audiéncia, pois ela possui 0 nimero de ingressos e
saidas, que é o numero dindmico. O senhor José Ribeiro de Alencar desistiu da palavra, entdo
vamos passar a palavra para o senhor Méario Porto dos Santos de acordo com a ordem de
inscrigdo. Aproveito para comentar que temos, também, a transmisséo ao vivo no YouTube, que
também tem nimero muito expressivo de pessoas assistindo, embora ndo estejam na Audiéncia
Puablica para poder usar a palavra, assiste todo o ato que nds estamos realizando. Senhor Mario
Porto, o senhor ja tem audio e video, fale em 5 minutos, por favor. Mario Porto. Ol4, boa tarde
a todos e todas presentes nesta Audiéncia. Para ser bem breve e nao ser redundante com as
contribuicbes dos outros colegas, gostaria de comecar repudiando veementemente 0 processo
acodado que esta sendo dado a esta quest&o de privatizagdo da Companhia Estadual de Agua
e Esgoto do Rio de Janeiro. Como ja falei, me chamo Mario Porto, represento aqui o diretor do
Sintsama-RJ, sou funcionario da CEDAE e milito nos mais variados Comités de Bacia
Hidrogréafica daqui do estado e ja venho dizendo que, em nenhum momento, os Comités das
Bacias Hidrograficas foram contactados sobre essa questdo. Assim, como 0s comités gerenciam
0s recursos hidricos, acho que seria veementemente plausivel que eles fossem contactados,
assim como o Conselho Estadual de Recursos Hidricos. Penso, também, em algumas
contradigbes colocadas em torno dos numeros apresentados pelos companheiros, mais
especificamente pelo Guilherme, que a CEDAE teve seu aumento tarifario sempre pautado
dentro das quest@es inflacionarias, inUmeras vezes questionadas, e isso vem ao longo do tempo.
Esse modelo de transformar em varias concessdes e ficar em uma empresa o fornecimento de
agua, vai virar um balcdo de negécio de varias tarifas concorrentes em varios municipios, visto
que o préprio Guilherme ressalta as questdes das dificuldades encontradas em cada um dos
municipios onde serdo concedidas essa distribuicdo. Entdo, penso que, no momento que vocé
tira essa oportunidade de todo o estado ou sua grande maioria, como no caso que sdo 64
municipios, de ter tarifa inica, vocé acaba cerceando o direito a 4gua. Voltando & questao esgoto,
0 caso do esgotamento sanitario no Rio de Janeiro sempre foi emblematico, pois existem
inUmeras dificuldades para a propria empresa estatal conseguir fazer com que esses
investimentos cheguem aos cofres dela para poder colocar a disposi¢éo da populagdo. Assim,
em 2018/2019, a CEDAE apresentou um lucro liquido da ordem de mais de R$ 2 bilhdes,
recolhendo para o estado dividendos na ordem de quase R$ 300 milhdes. Todos esses valores
estdo em forma crescente e todo o trabalho que tem sido feito internamente na CEDAE é em
torno disso. NGs temos um numero de funciondrios infimo se comparado a década de 80/90,
quando havia algo na ordem de 14 mil trabalhadores. Hoje, nés somos 5 mil trabalhadores, em
contrapartida ao volume populacional desses 64 municipios mais que triplicou. Com base no que
foi dito, esses nimeros séo invidveis no momento e trazem uma situagao que ndo € clara. Além
disso, esse modelo onde fazemos a indagac¢éo e ndo temos direito de tréplica, passando direto
para a mesa e dando continuidade passando a palavra aos proximos inscritos, hegemonizando
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a palavra dela, leva a esse numero que considero muito infimo de participantes, embora o
Presidente ja tenha informado que apenas a plataforma pode informar esse nimero. Ainda
assim, o conjunto da populacdo nao vai ter a garantia de que este niumero é real, entéo se trata
de um ndmero muito pequeno, dada a importancia do tema. Outro aspecto é sobre a Agenersa,
que ja foi chamada em duas audiéncias publicas na ALERJ para se opor a situacdo nédo
fiscalizada na AP-5. Até hoje, ela ndo colocou a empresa para prestar aquele servico que foi
concedido naquela area para ela. Sem que houvesse 0 esgotamento ou sequer a construcéo de
uma ETE, que € premissa do contrato, ao passo que ela, agora, esta fazendo assentamento de
redes de agua e substituicdes de hidrébmetro, mas isso ndo é competéncia dela, haja visto que
h& funcionéarios da CEDAE naquela area para atender a questdo da agua. Assim, entendo que
todo esse gerenciamento estd sendo acodado. Acredito que, neste momento, ndo quero repetir
aquela frase que o Ministro do Meio Ambiente falou, é até um absurdo que n&o consigo repetir,
entdo acredito que esta Audiéncia esta seguindo os mesmos moldes, pegando a distragdo da
populagdo para fazer uma audiéncia de extrema importancia para este momento. Obrigado.
Arnaldo Goldemberg. Obrigado, senhor Mario. Para consideracfes, gostaria de chamar o
senhor Edison Carlos do Trata Brasil, para que faca uma exposicdo. Edison Carlos. Queria
agradecer pela concesséo da palavra e as colocac¢des que o Mario fez. Bom, do nosso lado vale
a pena retomarmos qual o papel do Trata Brasil em todo este processo e o contexto do convite,
porque ja tive a oportunidade de me manifesta que foi um convite ao Trata Brasil sem
desconsiderar o trabalho de nenhuma outra entidade que milita e atua h4 muitos anos, como a
ABES, que temos uma admiracao muito grande, e ressaltar que 0s nimeros que estamos falando
aqui sdo dados pela propria CEDAE. Quer dizer, o cenario € aquele dado pela Companhia, ndo
é um cenario de uma ONG ou de governos, sdo nimeros ofertados todos os anos pela
companhia. Ja tive oportunidade de ir trés vezes falar com a presidéncia da CEDAE, com varios
presidentes, entdo essa discussao ja tivemos na presidéncia da CEDAE. O cenario € muito ruim
mesmo e isso se da pela péssima qualidade dos cursos hidricos do Rio de Janeiro que chegou
a afetar, recentemente, até a salde da populagdo. Vemos que o cenario € real, ou seja, ndo é
um cendrio produzido por estatistica, de modo que isso todos podem ver. Entdo, eu acredito que
a discussdo é essa mesma, cabendo ouvir todo mundo, mas acredito que, em muitos casos,
como foi colocado, o uso do SNIS, que é a base de dados que a Trata usa, sao informados pelo
préprio prestador. Mas, no caso do processo, nés questionamos o BNDES e o que nos foi dito,
desde o primeiro momento, € que, complementarmente ao SNIS, as informac¢des técnicas vieram
da prépria CEDAE. Ou seja, houve uma checagem de todos os numeros que a CEDAE informa
ao SNIS. Ela teve a oportunidade de entregar esses nimeros técnicos ao BNDES para poder
fazer a modelagem, entdo acredito que o cenario esta posto e que o0 que nos cabe é ajudar a
fazer este processo caminhar. Obrigado. Arnaldo Goldemberg. Muito obrigado, Doutor Edison
Carlos. Sao, neste momento, 117 participantes, nimero estatico. Nao € um ndmero real, € um
namero de quantos estdo visualizando, entdo ndo corresponde aos que entram e saem.
Prosseguindo, passo a palavra ao senhor Humberto Lemos de Lemos. Humberto Lemos de
Lemos. Boa tarde. Primeiramente, gostaria agradecer a oportunidade. O meu nome é Humberto
Lemos, sou Presidente do Sindicato dos Trabalhadores em Saneamento e Meio Ambiente do
Rio de Janeiro, categoria de 30 mil trabalhadores. Primeiro, gostaria de colocar que nés estamos
desenvolvendo um abaixo-assinado em todo o estado do Rio de Janeiro, trazendo para o
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Ministério Publico Federal, Estadual e a quem de direito, pedindo anulagdo das audiéncias
publicas que, na nossa viséo, ndo estdo sendo democraticas. Entdo, esse abaixo-assinado, nés
estamos colhendo assinaturas desde a semana retrasada, da uUltima Audiéncia Publica. Como
também para dizer ao Procurador do Estado que esse ndo é programa de governo, tampouco
programa do Estado. Sabe o porqué, Procurador? Porque o Governador, na sua campanha
politica, foi a todos os municipios dizendo que néo entregaria o servico da CEDAE. Entdo nao
poderia ser um programa de governo e nem de Estado, porque o programa dele era o de
fortalecer a CEDAE e isso foi falado em todos os meios de comunica¢do. Inclusive, em
Guapimirim, onde a empresa privada ndo conseguiu fazer o servico de Captacdo, a CEDAE
assumiu o servico, mesmo sendo privado, e ele, nesse momento, colocou que fortaleceria a
CEDAE e que ndo estava no plano dele, que era promessa de campanha a ndo privatizacao,
concessdo ou outro nome que se queira dar. Por isso, ndo pode ser programa de governo e nem
de Estado, pois o programa dele era outro, porque falou na sua campanha politica que a CEDAE
seria a empresa modelo. Segundo ponto, acho que os nobres estudiosos néo estdo lendo a agédo
que a Prefeitura colocou contra a CEDAE, Governo do Estado e BNDES. N&do é apenas uma
questao financeira, sdo onze pontos que estédo sendo elencados sobre as irregularidades, porque
hoje o Governo tem 99,9% das a¢bes. O Municipio corresponde, na arrecadacao da CEDAE, a
77% e vocés sabem muito bem disso. Desses 77%, divide-se em quatro, sendo essa uma
questdo financeira. Além dessa, h4, ainda, questionamento até sobre o Conselho Consultivo,
que o Governador ndo deu posse aos trés membros eleitos, de modo que, com uma “canetada”
destituiu todos. H4 membro de todos setores: sapateiro, hoteleiro, policial civil, mas, do
saneamento, ndo tem ninguém. E o Governador ndo deu posse aos eleitos nas plenérias que
nés fizemos. Entdo, eu acho bom os Procuradores e o BNDES lerem a acdo, assim como
Agenersa também. O nobre Presidente da Agenersa falou sobre a questdo financeira e foi
embora. A Agenersa esta fiscalizando a Regido dos Lagos? L& é privado. A Agenersa sabe que
a Lagoa de Araruama, a Lagoa de Piratininga, a Lagoa de Saquarema e o Rio Paraiba do Sul,
no Norte e Noroeste Fluminense, estéo todos poluidos? Inclusive, ha varias a¢des questionando
a sua atuacdo junto a Aguas de Juturnaiba, Aguas do Paraiba e etc. Assim, se a Agenersa néo
fiscaliza 0 que esté 6bvio, como é que agora diz que, com 82 pessoas, sendo 16 concursado e
o resto de cabide de emprego vai fiscalizar? Eu fico muito triste mesmo. Nos conhecemos o
Presidente, que ndo estd mais aqui, mas nés o conhecemos de outros carnavais, de quando ele
chegou a ser vereador e a plataforma dele era vender a CEDAE. Voltando na semana passada,
eu fiz uma pergunta a qual vocés ndo deram o devido esclarecimento, sobre o metro cubico da
agua. Vocés estdo ofertando R$ 1,40 e, pelos calculos da nossa equipe técnica, €, no minimo,
R$ 2,50. De R$ 2,50 a R$ 3,00, entdo onde vocés acharam R$ 1,40 o metro cubico? Eu sei. A
base de célculo foi tirada do déficit que vocés tém com 0 nosso plano de previdéncia privada,
que estd em torno de R$ 1,4 bilh&o. Tiraram as trinta mil acdes e ndo estou me referindo as
acOes trabalhistas. A¢des diversas, vocés as tiraram da base. Entédo, pelo amor de Deus, vamos
fazer as coisas, pois, com a Audiéncia Publica, subentende-se que sera dada a explicacao,
porque eu estou estudando isso aqui, mesmo com toda a dificuldade, e na mesa s6 tem
especialista. Ainda assim, nés sabemos fazer alguns célculos e queremos saber de onde vocés
tiraram R$ 1,40. Outra coisa que eu queria que vocés me esclarecessem: se a Prefeitura ndo
assinar? Os quatro Blocos véao ficar comprometidos. Como vai ser feito? O estado do Rio de
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Janeiro fica sem servigo? Porque, se a Prefeitura tem 77% da arrecadacgao, ndo esta assinando,
ndo passou na Camara de Vereadores da Prefeitura é porque ela ndo esta concordando. Como
vocés pretendem fazer isso, se a Prefeitura esta nos Quatro blocos? O certo ndo seria conversar
com a Prefeitura e com todo mundo da sociedade civil para dar um freio de arrumacao e parar
com esse crime que vocés querem fazer contra o povo do estado do Rio de Janeiro? N6s vamos
estar na Audiéncia Publica na ALERJ amanha denunciando vocés por esse crime que querem
fazer contra o estado do Rio de Janeiro. E bom que vocés participem também dessa Audiéncia
Publica, que 1a a sociedade estard. Muito obrigado. Arnaldo Goldemberg. Para resposta, por
favor, Doutor Augusto Werneck. Augusto Werneck. Apesar do tom ofensivo da fala do senhor
Humberto Lemos de Lemos, nés temos que aqui admitir que algumas pessoas venham fazer
uma certa catarse pelo mal entendimento que tem do processo. E um processo de concessao,
um processo de discusséo, até porque ndo ha edital na rua, ndo ha iminéncia de contratacéo de
nenhuma concessionaria. Nada esta acontecendo. O que estd acontecendo é este processo
democratico no qual as pessoas podem escrever, inclusive, ofensas, como o Paulo de Carvalho,
que acaba de aparecer na minha frente, assim como o Humberto, que esta muito nervoso, muito
emocionado, e eu tenho que, em primeiro lugar, tranquiliza-lo. Atras dele, vi até uma imagem de
uma figura formidavel, Ernesto Che Guevara, que era um grande médico e que se empenhou
muito pela universalizagdo do saneamento nos lugares onde trabalhou, desde a Argentina até
Cuba. Por qué? Porque sabia da importancia disso para a saude. Entdo, este € um projeto de
universalizacdo do saneamento, em primeiro lugar. Em segundo lugar, é um projeto de
universalizacdo do saneamento que, como eu falei hoje, até algumas pessoas depois vieram me
perguntar o que era racismo ambiental. Ou seja, essa ideia que norteou a implantacdo dos
servigos publicos na nossa cidade do Rio de Janeiro. Por que é que tem, Humberto, 77% de
saneamento na cidade do Rio de Janeiro? Porque aqui era o Distrito Federal, e os investimentos
eram feitos no Distrito Federal. Onde no Distrito Federal? Na Zona Central e na Zona Sul do
Distrito Federal, na Tijuca, no Rio Comprido e em S&o Cristévao. Estes foram os lugares que
tiveram saneamento desde sempre, desde a concesséao da City Improvement, no meio do Século
XIX, que é antecessora de todo esse sistema que hoje desdgua na CEDAE. Desse modo, nés
criamos uma Regido Metropolitana pobre. O Distrito Federal era uma Unidade da Federagéo.
Nova lguacu, Sdo Jodo de Meriti, Duque de Caxias, Nil6polis, Itaguai, Paracambi eram outros
Municipios que ficavam no estado do Rio de Janeiro, ou seja, uma situacéo diferente que foi
gerada pelo Distrito Federal. Eu sempre falo que, em Nova Iguacu, em 1939, foram colhidas um
milhdo e quinhentas mil caixas de laranja. Poderia ser aqui a Califérnia brasileira, e ndo em
Ribeirdo Preto. Mas acontece que destruiram a agricultura na Baixada Fluminense para colocar
ali milhGes de pessoas sem agua ou esgoto, sem saneamento. AO mesmo tempo, esse sistema
nao evoluiu no interior do estado do Rio de Janeiro. Entdo, 0 que é que queremos hoje?
Queremos realizar essa universalizacdo, porque a CEDAE também néo realizou. Entdo, essa é
a questdo. Em relacdo ao Municipio do Rio de Janeiro, como eu meio que insinuei aqui, o
Municipio do Rio de Janeiro faz parte da Regido Metropolitana. O Municipio do Rio de Janeiro é
responsavel por tudo que acontece na Regido Metropolitana, por tudo que aconteceu e,
principalmente, por tudo que de ruim que aconteceu. Por qué? Porque ele captou os
investimentos, expropriou essa renda, que ndo foi aplicada na sua periferia. Entdo, essa questao
tem que ser vista do aspecto politico-econémico dessa maneira. Ou seja, houve racismo
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ambiental, houve concentracdo de investimentos e, para resolver essa questdo, o artigo 25,
paragrafo 3°, da Constituicdo, diz que existe o interesse comum, ou seja, uma func¢ao publica de
interesse comum a ser aplicada na Regido Metropolitana. Assim, as capitais fazem parte da
Regido Metropolitana e o Rio de Janeiro ndo é diferente. E, muito tempo depois, 0 Supremo
Tribunal Federal, com a ADI n° 1842, veio dizer que o poder concedente de saneamento nas
Regides Metropolitanas é do conjunto dos Municipios mais o estado, ou seja, 0 Municipio do Rio
de Janeiro € um dos atores e pode perder em uma votacao sobre essa questao. E perdeu. Entéo,
0 Municipio do Rio de Janeiro ndo tem razdo, ndo tem legitimidade. Nem legitimidade politica,
histérica, tampouco juridica para questionar em juizo a sua participacdo por meio da Regido
Metropolitana, nem para excluir os outros municipios dos beneficios do saneamento, que € o que
aconteceria. Logo, minha resposta é mais ainda no sentido de acolher vocé como representante
sindical e todos os trabalhadores da CEDAE, que tém que participar deste processo e dar suas
sugestdes e elementos para que nds possamos fazer o processo mais aperfeicoado possivel, eu
agradeco mais uma vez. Guilherme Albuquerque. Antes de dar prosseguimento, o Doutor
Humberto fez pondera¢des, que valem a pena complementar, sobre a questao do metro cibico
da agua e tentarei responder. De fato, o Doutor Humberto tem sido muito insistente nisso e vale
esclarecermos. De onde veio R$ 1,40, de forma bem clara? Quando conversamos com a CEDAE
um tempo atras, veio essa ideia de tentar balizar pelo valor que hoje é vendido para Niter6i e
que, inclusive, j& sofreu até um reajuste e, entdo, ele, se eu ndo me engano, é o valor vendido
para Niter6i e estd um pouquinho acima disso. Com relagdo as contas, eu ndo sei avaliar os R$
2,50 que ele apresentou, mas o0 que eu acho que vale comentar é que hoje estd em curso, esta
sendo feito um estudo pela propria CEDAE justamente para segurar a viabilidade da Companhia
como um todo, considerando todos os passivos que companhia possui. O Doutor Humberto
mencionou as questdes previdenciaria e das acdes - ha muitas a¢des trabalhistas e muitos outros
tipos de agBes. Entdo, ha todo um trabalho para se fazer a verificac@o desses passivos. O que
tenho assistido € uma Companhia com a sua alta administracdo muito preocupada com essa
questdo também. Isso cabe, evidentemente, mais a propria CEDAE, com seu acionista
controlador, que é o Governo do Estado, mas o BNDES tem um papel de ajudar nas contas
quando formos chamados para isso. Mas 0 que eu posso assegurar € que a Companhia e o
Governo do Estado estédo fazendo esse trabalho e o Banco, na medida do possivel, quando é
chamado, assessorando nisso. Acho que consegui responder pelo menos aos pontos que o
Doutor Humberto havia colocado disso, mas, se ainda ficou alguma davida, estou a disposi¢ao.
Obrigado. Arnaldo Goldemberg. Obrigado, doutor Guilnerme. Neste momento, temos 205
participantes, mais ou menos, numero um pouco flutuante. O Doutor Edison, do Trata Brasil,
pediu licenca e teve que sair para um compromisso de uma gravacdo de entrevista para uma
rede de televisdo sobre o Marco Legal e deixou um grande abraco a todos, mas ndo pbde fazer
consideragBes em razao do horario. Continuando, passo a palavra, seguindo a ordem de
inscricdo, para o senhor José Miguel da Silva. José Miguel da Silva. Boa tarde a todos. Sou
membro de uma Associacéo Ecolégica da Baixada Fluminense, localizada mais especificamente
em Duque de Caxias, participei da elaboracdo do Plano Municipal de Saneamento e participo
dos Comités de Bacia, tanto do Guandu quanto do Guanabara, pautado na questdo do
saneamento basico. Gostaria de fazer algumas perguntas e vocés direcionam para quem possa
melhor me responder. Primeiro, a questao do controle social, que ja ficou claro que a Agenersa
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ndo tem estofo para dar conta da falta de saneamento hoje e, quem dira, no futuro, acredito eu,
com tanta obra acontecendo. Entéo, diria que vai ter que melhorar muito a Agenersa, e essa para
vocé, Doutor Augusto Werneck. O que é que esta previsto para melhorar a Agenersa? Como que
se daria o controle social, a medida que o Guilherme, se ndo me engano, falou de uma consultora
independente de condicfes locais de fiscalizacdo e monitoramento? Uma questdo que eu acho
primordial é a questao tecnolégica: coleta em tempo seco. Na Baixada Fluminense, chove
2.000mm por ano e nao ha estacao de tratamento que consiga tratar esgoto com volume de agua
pluvial. Por outro lado, é sabido pela engenharia que coleta em tempo seco é afastamento de
esgoto, e ndo tratamento de esgoto. Entéo, isso estd em Copacabana e Ipanema desde que o
mundo € mundo e, que eu saiba, ndo melhorou em nada a coleta em tempo seco. E as estacdes
de tratamento, todas do século XIX, ou inicio do século XX, estéo todas dando defeito até hoje e
ndo dao vazdo. Porém, atualmente, temos Alegria, a menos de 20%, porque n&o tem coletor
tronco; Sarapui, por sua vez, ndo liga nada com lugar nenhum, continua somente tratando
chorume das empresas de lixo, faz “co-tratamento”, uma técnica discutivel e que nido tem
nenhuma base legal. Além disso, vemos, ainda hoje, a ONU consagrando as solu¢des baseadas
na natureza, ndo como alternativas mais baratas, mas sim como uma tecnologia a ser
empregada de forma sustentavel, entdo queremos ver essa sustentabilidade como uma politica
publica e ndo como uma questado pontual e esporadica. Outra questdo que umas pessoas que
nao conseguiram se inscrever me pediram é: de quem € a responsabilidade de sanear as
favelas? Ficara separado com um minimo de R$ 1,8 bilhdo? Tendo em vista que temos um
milhdo de habitantes em favelas na Cidade do Rio de Janeiro, que a Cidade ndo da conta,
tampouco o Estado, e talvez a iniciativa privada possa dar conta, mas, ainda assim, a quem cabe
a responsabilidade, visto que a favela é considerada néo cidade e s6 é olhada em periodos
eleitorais, como curral eleitoral, onde se encontra o racismo ambiental que o Werneck citou? Por
Gltimo, queria abordar o tema dos comités de bacia. Comité de bacia, investimos um pouco de
dinheiro para poder aumentar a mobilizacdo, a participacdo e o sentimento de pertencimento a
uma bacia hidrografica. A modelagem me vem e embaralha tudo, e chega ao ponto de que agora
Guandu esta misturado com Comité do Médio Paraiba, misturado com Comité do Lagos S&o
Jodo, ou seja, acaba confundindo tudo. Bem, se a unidade de planejamento do estado é a bacia
hidrografica, pelo amor de Deus, por que ndo fazem o projeto de modelagem por bacia
hidrografica? Fica mais facil de aferir resultado, fica mais facil de garantir controle social. Eu ndo
vejo como que ficaria o TPU, que sobrecarregaria a CEDAE com uma Unica pagadora para ser
investido recurso em melhoria da qualidade de dgua das suas bacias hidrogréaficas. Agradeco a
oportunidade. Arnaldo Goldemberg. Muito obrigado, senhor José Miguel. Passo a palavra ao
doutor Augusto Werneck, que tem esclarecimentos sobre esse tema. Augusto Werneck. Ele
pediu que eu me manifestasse e eu o0 tenho visto nessas reunides e aproveito para agradecer
pelas suas contribui¢cdes, senhor Miguel. Dessas reunides de audiéncia publica sempre se retira
alguma oportunidade; por exemplo na década de 80, na audiéncia sobre orcamento participativo,
sobre a obra que sera realizada primeiro. Entdo, eu acho que uma das questdes que teremos
que garantir nesse processo de universalizacdo € que o comité de monitoramento, o comité de
titulares, além da agéncia reguladora, € a pratica participativa permanente e continua para que
0s municipios articulem a sua populacéo e a sua comunidade e, desse modo, consigam atender
as metas e impor aos concessiondrios, eventualmente, o seguimento dessas metas. Por isso,
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nés estamos vendo os Planos Municipais de Saneamento e, por isso, eu acho que um
direcionamento que tem ja saido daqui algumas vezes é nos temos que aperfeicoar 0s servicos
da Agenersa. Eu acredito que ela esteja em um processo de aperfeicoamento, mas acho que
deva estar faltando mais pessoal e, talvez, mais interacdo com a universidade - nés temos, no
Rio de Janeiro, um parque universitario, um conglomerado de universidades, se nds pensarmos
na UFRJ, na UFF, na UERJ, na UNIRIO, na PUC, na FAETEC, no CEFET, nds temos muitos
centros que podem ser (teis para que a Agenersa possa busca a tecnologia necessaria, as
produgdes cientificas necessérias, e fazer concurso, além de, evidentemente, aperfeicoar os
seus quadros. Nés temos, inclusive, atraveés da outorga, condicdo de amanha dotar a Agenersa
de condicdo para fazer isso melhor. Por isso que estou aqui respondendo, na minha parte, ao
Miguel, nesse sentido. Quero dizer que gostei muito, apesar dele ndo ter dito qual era o municipio
que ele representava, que haja aqui um representante da &rea ambiental e da Baixada
Fluminense., porque observamos que, quando nés temos esse tipo de depoimento, o discurso
muda, ele fica mais pragmatico, fica mais préximo da populacado, no caso, de Duque de Caxias.
Esse municipio € um dos lugares que mais sofreram com a instauragao da Regido Metropolitana
do jeito que ela foi instaurada, entdo eu acho que nds vamos ter muito didlogo e debate. Temos
gue aperfeicoar, n0s estamos aqui para aperfeigoar o projeto. Esse tipo de contribuicdo € uma
auténtica para o aperfeicoamento do projeto. Eu agradeco muito a participacdo e deixo para os
outros companheiros aqui de mesa que ainda falardo. Arnaldo Goldemberg. A palavra ao
Doutor Guilherme Albuquerque, para as suas consideracdes. Guilherme Albuquerque. O
Doutor José Miguel colocou alguns pontos que vale comentar em resposta a ele. Primeiro, quanto
a preocupacédo dele com o tempo seco, em fun¢édo do volume, acho que sim, isso € um ponto
gue esta para ouvir, enfim. Acreditamos que € uma solu¢do que melhorar4 mais rapidamente a
situagdo do saneamento, mas é importante dizer o seguinte: é uma solugdo temporéria e
alternativa. O nosso projeto prevé redes separadoras absolutas para o esgoto. Como foi
comentada corretamente pelo Doutor José Miguel, a questéo de que varias localidades da cidade
que ainda tém essa solugdo como solugéo definitiva, mas isso vai mudar, justamente, porque o
concessionario seré obrigado a fazer essas redes separadoras absolutas. Entdo, quando se tem
no contrato uma obrigacao, algo que nao existe hoje, muda de figura, de modo que € importante
dizer isso, que é uma solucdo temporaria, ndo definitiva. Isso ser da em fun¢cédo do volume de
investimento que tem de ser feito e tantas frentes para se atuar, uma vez que nao da para
resolver isso tudo tdo rapido, pois demanda-se tempo. Entdo, para tentar uma solugdo mais
rapida, ainda, como eu falei, temporaria, diferente de separador absoluto, tem a solu¢do de
tempo seco. Concordando que tem Estagbes, como Alegria e Sarapui, que nao operam em sua
capacidade, porque o esgoto ndo é coletado e ndo chega a essas estacdes, 0 projeto prevé
justamente a ampliagdo dos coletores tronco e das redes de esgoto para tratamento das
estacdes que hoje ndo plenamente operacionais. Em relagdo as areas irregulares, que séo as
favelas, colocamos R$ 1,8 bi, mas, se arredondarmos, vai para R$ 1,9 bi de investimento nestas
regides. A responsabilidade é, diferentemente de outras areas, como, por exemplo, na propria
AP-5, que ndo possui este escopo no projeto da concessao da Cidade do Rio de Janeiro, aqui,
aideia € colocar todos no projeto. Entao, €, efetivamente, ndo deixar ninguém para tras. Portanto,
a operacao nestas regides passa para operacao privada. Isso significa que vai se universalizar
como um todo, muito rapidamente? E o mesmo desafio, também ndo. Como tratar essas
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regibes? Nos pensamos muito nisso. Por exemplo, a meta final, de 90% para esgoto. Se
considerdssemos nessa meta todo mundo, os 10% faltantes provavelmente acabariam sendo
dessas regides. Entdo, como se define? Um investimento minimo, um valor minimo que o privado
sera responsavel por fazer e tera que manter. Entdo, por exemplo, hoje, o investimento ainda é
deficitario e ndo atende plenamente, para fornecimento de agua é feito através de caminhao
pipa. Ele é obrigatério a manter a operacao atual pelo tempo da concessao e ampliar isso através
desse minimo de R$ 1,8 bilh&o. Por dltimo, a dltima fala foi justamente a da questédo da bacia
hidrografica. Primeiramente, a bacia hidrogréfica foi sim considerada. Veja, a CEDAE hoje ja
opera em 64 municipios. Entdo, neste ponto, ndo esta mudando absolutamente nada em relagédo
a isso. O fato de ter em um mesmo bloco Municipios que fazem parte de bacias hidrograficas
diferentes ndo significa que o conceito de bacia hidrografia ndo esta presente. Porque, se assim
fosse, ndo poderiam existir companhias estaduais de saneamento, ja que uma mesma
companhia ndo poderia operar, segundo esse conceito, em duas bacias distintas. Entao, isso é
algo que ja existe no Brasil inteiro. O conceito de bacia hidrografica foi considerado e foi
preservado. S6 que o projeto é até mais amplo do que isso. A ideia ndo é conceder um bloco por
bacia e sair dividindo tudo. Talvez essa néo seria a forma mais eficiente de se fazer, sobre todos
0s aspectos, financeiros, de viabilidade mesmo. Portanto, o conceito de regionalizagcdo € mais
amplo, portanto, que a bacia, e esta acordo com o Novo Marco Legal que traz esse conceito.
Importante deixar claro que ele ndo foi, de forma alguma, abandonado. S6 para prestar
esclarecimento das perguntas feitas pelo Doutor José Miguel. Agradec¢o e me colo a disposicao.
Gustavo Prado. Gostaria de fazer um esclarecimento. Acho que ha uma confusdo de entender
coletor de tempo seco como sistema unitario. O coletor de tempo seco coleta a vazdo em tempo
seco, ou seja, quando ndo ha chuva. Entdo, quando ndo ha chuva, aquele efluente que corre
nos corregos e galerias é constituido basicamente de esgoto sanitario e é derivado para rede
coletora de esgoto e direcionado para estacéo de tratamento. Em um evento de chuva, essa
vazao nao é coletada na rede coletora de esgoto. Entao, coletor de tempo seco ndo é um sistema
unitario e, mesmo em sistemas unitarios de coleta de esgoto, ha extravasores que limitam a
vazao que chega na estacdo. Entdo, se vocé pegar casos emblematicos, como € o caso de
Londres, o trabalho que se faz hoje é de diminuicdo do nimero de descargas, mas o indice
volumétrico de la também é muito menor. Logo, é dificil de se pensar em sistema unitario aqui
no Brasil. O colega também comentou o porqué de ndo utilizar sistemas naturais de tratamentos
de esgoto. O motivo é muito simples, € uma questédo de taxa de aplicagdo. Os sistemas naturais
sdo sistemas de taxa de aplicagdo muito baixa. Isto significa que eles ocupam &reas muito
grandes. Eles ndo sdo adequados para Regides Metropolitanas, por exemplo. Eles séo
adequados para pequenas comunidades, em que a area necessaria para este tipo de sistema é
muito grande. O colega também falou do préprio sistema de tratamento da ETE Sarapui. O
sistema de tratamento |14 € um que se chamava antigamente de CEPT, que é um tratamento
priméario quimicamente assistido. E um conceito que ndo € novo, porém, atualmente, investe-se
em melhoria da remoc¢édo de matéria organica antes da fase bioldgica de tratamento para diminuir
0 consumo de energia elétrica. Entao, facilmente, a concessionaria que ganhar a concesséao de
sistema pode trazer tecnologia — e isso € uma outra coisa bacana do privado entrando no sistema
porque nos temos limitagBes por conta de licitagdo, e com as concessiondrias privadas ha
ingresso de tecnologia, existem inimeras tecnologias de tratamento no exterior que nds nao
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vemos no Brasil por impossibilidade de processo licitatorio. Parte dessas tecnologias de
tratamento, hoje, é utilizada em concessionarias privadas, por exemplo, na AP-5. Essas eram as
contribuicbes que eu queria colocar em relacdo a parte técnica. Obrigado. Arnaldo
Goldemberg. Seguindo a nossa ordem, passo a palavra para a senhora Tania Amaral. Tania
Amaral. Boa tarde. Desses Ultimos cinco minutos, eu tenho estado aqui no looping, porque eu
perdi a conexdo com os senhores umas trés ou quatro vezes e ja estava ficando em panico. Sou
advogada e, quando me inscrevi ontem, no site, fiz com o objetivo de buscar esclarecimentos.
Depois que eu fiz a minha inscricdo, fui ler tudo que foi acostado no site e comecei a ficar na
davida, a me sentir se um pouco por fora do tema. Hoje, o Doutor Guilherme praticamente
esclareceu boa parte das minhas duvidas sobre o que eu li ontem, porque estava sendo levada
ao engano com a midia dizendo a todo tempo em privatizacdo da CEDAE, entdo vocé fica com
isso na cabeca. Ontem, ao ler, eu fiquei na dlvida, mas, hoje, o Doutor Guilherme esclareceu,
deixou bem claro que se trata de uma concessao e ndo de uma privatizagdo. Sou advogada de
um dos processos da CEDAE, e o volume de valores é alto. Quando foi no més de agosto e
setembro, a CEDAE fez alguns acordos de valores altos. Eu fui informada, nessa época, que o
préximo acordo seria com 0s meus clientes, s6 que isso ndo aconteceu. Veio o carnaval, seguido
do problema da agua e, depois, ainda surgiu o COVID, entdo tudo parou. Assim, o
esclarecimento que eu gostaria dos senhores é se haveri alguma parada nesses acordos
judiciais que estdo ou que estavam ocorrendo, se isso sera retomado mais adiante ou se em
momento henhum parou, a hdo ser por causa COVID. Isso porque eu ndo recebi mais henhum
contato e eu tenho duas clientes que estéo tensas, até em fungcéo da idade delas, o pai delas,
que era o autor do processo, que é de 1979, inclusive ja faleceu, entdo ficou no ar. Como elas
estdo tensas e eu estava realmente acreditando que seria uma privatizagédo, entdo me preocupei
em entrar em contato para poder buscar esses esclarecimentos. Ha alguma coisa que vocés
possam me passar, porque eu estou percebendo que a Audiéncia é altamente técnica, por isso
comentei que eu estou me sentindo sem afinidade com o tema debatido. De todo modo, gostaria
de ter alguma posicdo. Arnaldo Goldemberg. Doutora Tania Amaral, o tema desta Audiéncia
Puablica diz respeito a concessdo da distribuicdo da agua e esse tema que a senhora esta
tratando sobre os processos judiciais € mais especifico. Tania Amaral. Isso. O Doutor
Guilherme mencionou, de forma clara, quando comentava a fala do senhor Lemos, na parte em
que este estava falando exatamente sobre algumas acdes, que essas acdes estariam e
continuariam sob a responsabilidade da CEDAE. Assim, se isso procede, ja serve como resposta
para mim. Arnaldo Goldemberg. Exatamente. Porque a questdo referente a sua indagagéo
seria mais diretamente com o juridico da CEDAE e aqui nds temos o corpo técnico do BNDES,
Procurador do Estado. Tania Amaral. Sim, mas, naquele momento, o Doutor Guilherme
respondeu a minha indagacéo de uma forma indireta. Arnaldo Goldemberg. A CEDAE nédo
serd privatizada, de modo que continuara existindo e fornecendo agua para as concessionarias
que realizardo o trabalho de distribuicao de 4gua e coleta e tratamento do esgotamento sanitario.
Assim, como néo temos ninguém do juridico da CEDAE e, como a senhora disse, o Guilherme
ja havia atendido sua indagacdo anteriormente, consideramos a questdo respondida.
Prosseguindo, passaremos para o senhor Emanuel Alencar. Emanuel Alencar. Primeiramente,
gostaria de agradecer a possibilidade de estar aqui participando com vocés. Sou jornalista e
trabalho no Museu do Amanhd. Como mencionado anteriormente, observamos que €
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fundamental o nosso papel como comunicador para esclarecer duvidas e explicar o que esta
acontecendo, de modo que, inclusive, eu tenho procurado também me inteirar do assunto e
confesso que, por vezes, tenho duvidas. Creio que seja natural de quaisquer processos logos e
complicados, ainda mais de um que nédo é simples. Eu queria debater com os senhores algumas
questbes: A primeira delas diz respeito ao Bloco 2, especificamente a Area de Planejamento 4
(AP-4) na Zona Oeste do Rio de Janeiro. Os “Guilhnermes” estédo partindo do pressuposto que o
indice atual de cobertura de esgotamento sanitario € de 70%, mas a propria Rio-Aguas considera
esse percentual muito elevado, quero dizer, falando honestamente, vocés acreditam que este
percentual estd correto? Para se partir de 70% de problema resolvido na AP-4, deve-se
considerar que os aglomerados subnormais, as favelas, elas ndo estdo sendo consideradas.
Entéo, eu quero voltar um pouco a fala feita pelo Senhor José Miguel. As favelas da capital estéo,
segundo vocés informaram, abarcadas no R$ 1,8 bilhdo, mas e as favelas dos outros 41
municipios do interior? Queria que explicassem mais um pouquinho. As favelas do interior estdo
fora das metas contratuais? As concessionarias nao terdo que investir nesses locais? Se assim
for, muito mais dificil chegar a essa universalizagdo. Uma outra questé@o que eu queria que vocés
comentassem rapidamente é sobre um artigo especifico da Nova Lei Federal: o 18-A. Inclusive,
esse dispositivo foi objeto de critica pelo Tasso Jereissati, relator do texto, segundo a qual os
loteadores de empreendimentos imobiliarios podem ser reembolsados em obras de drenagem,
segundo critérios a serem estabelecidos em regulamento. Ou seja, € algo que dard margem a
muitos questionamentos, inclusive judiciais. Talvez esse ponto saia quando o Presidente Jair
Bolsonaro for, de fato, aprovar o PL. Queria, ainda, que vocés comentassem um pouquinho sobre
drenagem urbana que é um aspecto importantissimo de saneamento. Como que a modelagem
prevé a drenagem Urbana? Por fim, uma outra questdo rapida diz respeito as 28 cidades que
ficaram de fora dos Contratos de Programa com a CEDAE e que tém servi¢co autdnomo de agua
e esgoto. Gostaria de saber se alguma dessas cidades poderiam entrar no bloco para compensar
aguelas que, porventura, ndo toparem entrar no Projeto. Agradeco pela aten¢éo de todos e fico
muito satisfeito como comunicador, um Jornalista, de ver as discussdes acontecendo, acho que
deveriamos ter mais espaco para esse tipo de debate que é muito importante. Assim como vejo
0 pessoal comentando AP-5 e, como estou h& anos cobrindo a &rea de Meio Ambiente, observo
que, lamentavelmente, sdo poucas oportunidades que a sociedade tem para debater este
assunto tdo importante. Obrigado. Arnaldo Goldemberg. Muito obrigado, senhor Emanuel.
Aproveito e direciono a palavra ao doutor Guilherme Albuquerque. Guilherme Albuquerque.
Tentarei responder os pontos do doutor do Emanuel. Primeiro, em relagéo a AP-4, acho que teve
alguma fala anterior sobre a intervencdo da Doutora Fernanda da Rio-Aguas sobre esses pontos
que estdo em discussdo e 0 nosso interesse, como 0 Banco que esta fazendo este trabalho, é
de convergir com os nameros e, como falei, acho que estamos indo nesse caminho. O trabalho
esta em execucao, mais especificamente da AP-4, por exemplo, ndo trabalhamos com indice de
tratamentos de 70%, trabalhamos com indice, posso estar enganado porque estou falando de
cabeca, mas por volta de 50%, o que esta mais em linha do que a Rio-Aguas. Cabe informar que
séo trabalhos que elaboramos junto da CEDAE de fazer um aprofundamento das questdes da
AP-4, a Zona Sul do Rio, e isso esta caminhando, assim como outras reunidées serdo agendadas.
Uma vez esclarecido sobre a AP-4, trato sobre as regides das comunidades que sdo, na sua
maior parte, de dentro municipio do Rio de Janeiro. Conforme dito, a questdo esta sendo tratada
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da forma com investimentos minimos nessas regifes, enquanto aquelas fora do municipio do
Rio de Janeiro estdo sendo contempladas dentro das metas. Outro questionamento diz respeito
a parte de drenagem urbana, o que ndo esta englobado no projeto que trata, na verdade, da
agua e do esgotamento sanitario. Como ele ja falou, nos casos em que 0 esgoto é lancado na
rede de drenagem ha a proposta para a coleta e o tratamento para melhorar a saneabilidade, ou
seja, o Projeto é ligado a 4gua e o esgoto ndo é a drenagem urbana. Por fim, sobre as cidades
fora da regido, é importante destacar que o escopo do trabalho foi limitado aos municipios onde
a CEDAE tem atuacdo, entdo, ndo foi feito trabalho fora dessas regifes, de forma que ha uma
certa dificuldade em trazé-los para dentro pelo simples fato de que ndo estudamos e ndo
conhecemos a situa¢do, nem o local. Ainda sobre as cidades, na abertura, o Doutor Gustavo da
CONCREMAT comentou que eles visitaram todas essas cidades, mais de 1.200 instala¢cfes, um
trabalho técnico muito profundo que néo foi feito pelos outros municipios que dificultaria essa
entrada dos demais. Obrigado. Arnaldo Goldemberg. Passo a palavra para senhora Priscila
Gongalves Moura. Priscila Gongalves Moura. Boa tarde a todos, sou a Doutora Priscila
Goncalves de Moura, pesquisadora pds-doc. da Escola Nacional de Saude Publica Sérgio
Arouca da FIOCRUZ e fago parte do grupo de pesquisa Saide Ambiental e Saneamento. Reforgo
a critica de que o periodo de pandemia ndo é adequado para esse tipo de Audiéncia Publica,
principalmente no tocante da agua que € um direito universal essencial a vida e que qualquer
decisdo a respeito impacta a todos. Mesmo assim, avaliando o conjunto de documentos
apresentados na Consulta Publica, nés ndo vimos os indicadores de saude sendo contemplados
no projeto, uma vez que ndo temos ali analisados os dados de doencas relacionadas ao
saneamento, nem mesmo os dados de COVID que tem uma relacdo com a falta de saneamento.
Esses dados ndo sao considerados como modelo estratégico para a escolha de areas prioritarias
da universalizacao do saneamento e isso muito nos preocupa, porque esse modelo de negécio
nos indica que o saneamento continuara sendo distribuido de forma desigual, ndo tendo as
regides mais carentes de saneamento, nos aspectos de salde e sociedade, como as regifes
periféricas das favelas como prioridade. Entao, sintetizando a minha pergunta: como o indicador
de saude sera, de fato, incorporado ao projeto e como serdo cobradas as tarifas sociais nas
favelas e nas areas com baixo indice de desenvolvimento humano? Muito obrigada pela
oportunidade. Arnaldo Goldemberg. Muito obrigado. Trata-se de uma questéo tarifaria, entao,
como a modelagem foi preparada no BNDES, passo a palavra para o Doutor Guilherme
Albuguerque. Guilherme Albuquergue. Primeiro, eu acho que o indicador de saude é uma
consequéncia do investimento que chegara, ou seja, ele nao foi um norteador da decisao porque,
na verdade, consideramos uma consequéncia dos investimentos que seréo feitos. Em outras
palavras, a ideia néo seria auferir utilizando-o como controle, até porque o resultado dos efeitos
na saude publica decorre dos investimentos feitos no saneamento, assim como de outros
investimentos decorrentes de outras atuagdes necesséarias do Poder Publico no Sistema de
Saude. Portanto, trazer um indicador de salde para dentro contrato com obrigacdo do
concessionario passa a ser algo mais dificil. Um ponto importante a ser ressaltado e que ja
colocamos é o de que seria muito dificil imaginar que o concessionario sera prejudicado se o
indicador de saude ndo melhorar na regido, porque ndo tem controle sobre isso. Agora, pensar
ele como um instrumento de planejamento, ou seja, onde sera investido, que eu acredito que
tenha sido a outra questdo que a Priscila colocou, como forma de nortear as escolhas, nesse
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caso posso dizer que, justamente, nas areas mais carentes isso pode ser utilizada pelo Poder
Publico, se ele assim desejar. Por qué? Porque o investimento em areas irregulares, falando aqui
do municipio do Rio de Janeiro, vai muito dos acordos feitos com as concessionarias. O Poder
Puablico pode indicar, evidentemente, em conjunto com a concessionaria, em quais regiées serao
aplicados os investimentos de R$ 1,8 bilhdo destinados as areas de comunidade e um dos
indicadores de Politica Publica para isso, evidentemente, é o gasto em Saude Publica. Acho que
essa colocacao responde diretamente isso. N&do sei se fugi a alguma outra pergunta, mas acho
que foram esses pontos que ela indagou. Arnaldo Goldemberg. Seguimos entdo com o senhor
Danilo Cerqueira. Danilo Cerqueira. Boa tarde. Como s&o cinco minutos, eu buscarei falar tudo
que tenho para dizer, pois sdo inUmeras questdes, mas, caso eu ndo consiga, pretendo me
reinscrever. A primeira que eu gostaria de tocar € a questdo do processo democratico que esta
sendo muito enfatizada aqui. Ndo entendo essa audiéncia como democrética por varios motivos,
mas 0s principais séo: primeiro, a baixissima participacdo popular, ou seja, de um estado que
tem mais de 20 milhdes de pessoas, nem mil pessoas estao participando ou acompanhando e
dessas que ndo chegam a mil acompanhando, talvez 20/30 pessoas estéo falando em 5 minutos,
0 que é algo surreal, enquanto a mesa teve uma hora para falar, de 10h as 11h e agora tem
varios minutos para responder. Entdo, para mim e, obviamente, para muitas pessoas que ja se
colocaram aqui, isso ndo € democrético. Outra questdo que nao entendo como democratica é o
fato de estar sendo feita durante uma pandemia e de forma virtual, até porque a internet, como
um servi¢o privado, ndo universalizou para a populacdo do Rio de Janeiro como um todo. Além
da internet, também é necessario dispor dos equipamentos tecnol6gicos, de modo que ndo ha
como ser democrética se a participacao € privada. Terceiro ponto, no que diz respeito ao racismo
ambiental, o Doutor Augusto Werneck falou muito sobre o racismo ambiental e abordou muito a
Regido Metropolitana, principalmente a cidade do Rio de Janeiro que é responsavel por haver
essa questdo de racismo ambiental na periferia metropolitana. Entdo, meus senhores, isso é
uma verdade, porém é uma verdade também que essa mesa representa muito o racismo
ambiental que a gente vé. Por que que ela representa o racismo ambiental? Porque ela é
composta apenas por homens brancos, de classe média alta e, além disso, eu ndo posso
garantir, mas eu tenho quase certeza que todos esses homens brancos de classe média alta sdo
moradores do municipio do Rio de Janeiro. Entdo, essa situagdo j& demonstra que vocés estao
no alto dos seus privilégios decidindo situacbes para uma periferia que ndo é branca
majoritariamente. Assim, concordo com o senhor Werneck que o municipio do Rio de Janeiro
realmente possui um histérico de racismo ambiental, porém, ele continua reafirmando esse
histérico de racismo ambiental na mesa composta pelos senhores. Outra coisa € a questao da
privatizacdo que eu gostaria de colocar. Se fala muito em concessdo como um conceito diferente
de privatizacéo, porém a concesséo € e pode ser entendida como uma forma ou uma etapa de
privatizacéo. Ela vem do Conselho de Washington, ou seja, o discurso dos senhores contempla
muito o que foi proposto no Tratado de Washington. O que foi proposto nesse tratado? A abertura
comercial, a concesséo se aplica a abertura comercial; a privatizacdo de estatais, ou seja, reduzir
0 papel dos Estados como empresarios nas economias nacionais ou estaduais, assim como a
concessdo também atua na reducdo dos gastos publicos, onde segundo discurso de vocés é
uma das ideias da concessdo reduzir os gastos do estado do Rio de Janeiro, ou seja, uma
disciplina fiscal. Segundo, o discurso de vocés também é uma pretenséo da concessao ter essa
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disciplina fiscal, mesmo sem garantir como sera feita a garantia fiscal e, por fim a reforma
tributaria. Portanto, a concesséo esta atendendo a todos os indices do Consenso de Washington
em que prevalece com uma questdo econdmica do neoliberalismo sobre a gestéo publica. Entéo,
podemos falar sim privatizacdo e ndo vamos enganar o povo dizendo que nao é privatizacao.
Devido ao tempo, concluirei com algumas perguntas e, se me permitirem, e tentarei me
reinscrever, porque € impossivel falar tudo em cinco minutos. Primeira pergunta; o Doutor
Guilherme colocou, na sua apresentacdo, que populacdo ndo pagara pelo servico de
saneamento, pergunto: se a populagéo ndo pagara pelo servigo, de onde vira o retorno financeiro
para os setores privados que investirdo? Segunda pergunta: de onde vira os R$ 2 bilhGes de
arrecadacdo prometidas para CEDAE? Ela arrecadara mais do que j4 arrecada mesmo perdendo
servico de cobranca por distribuicdo? Se sim, como, Doutor Guilherme Albuquerque, o que vai
garantir esse resultado? Em que setor, inclusive no abastecimento, o setor privado universalizou
um servi¢co? Eu gostaria da resposta de uma forma muito franca. Por que eu coloco isso? Porque
tiro como exemplo Manaus que tem o servico de saneamento privado ha 20 anos, mas nao
passou nem de 20% do atendimento do saneamento. Entdo, eu me pergunto como que este
modelo universalizara, como um modelo que priva o servi¢o pode universalizar? E um discurso
completamente contraditorio. Uma Gltima pergunta seria direcionada ao Doutor Gesner, mas que,
infelizmente, teve um compromisso outro, que ndo esse publico, que falou mais alto. Enfim, farei
a pergunta e, se alguém quiser comentar, eu ficaria muito contente. Como explicar a ineficiéncia
do setor privado na cidade de Manaus que ap6s 20 anos ndo universalizou e ndo ultrapassou
20%? Onde esta a eficiéncia do setor privado nesse caso? Fico por aqui, mas pretendo voltar.
Obrigado. Arnaldo Goldemberg. Por favor, com a palavra o Doutor Guilherme Albuquerque.
Guilherme Albuquerque. Tentarei responder ao Danilo. Inicialmente, sé para deixar claro, eu
néo falei que a populacdo nao pagara, pois a populagdo pagara pelo servigo, como tem que ser,
como ja pagam aqueles que tém o servico, 0 que ocorre € que muitos ndo o tém. O que eu falei
foi que a tarifa ndo aumentard acima da inflagédo, apenas isso, e, nesse mesmo sentido, ja falei
muito e ndo me alongarei sobre 0 assunto, até mesmo para gastar o tempo de outros
participantes que ndo seja para atender as davidas. A segunda pergunta foi sobre os R$ 2 bilhdes
de arrecadacédo e de onde ela provém. Ela vem do papel que a CEDAE exercera pelo qual
passara, com o projeto, a captar 4gua das bacias, tratar e vender. Isso tem um prec¢o para ela
cumprir esse papel estratégico que, para isso, ela recebera uma receita estimada, no primeiro
ano, em R$ 2 bilhdes. Lembrando que a CEDAE, hoje, fatura em torno de R$ 6 bilhdes, salvo
engano, mas isso nao significa que ela arrecada isso devido a sua alta inadimpléncia. A CEDAE
no futuro serd uma empresa com nenhuma inadimpléncia, porque vendera agua tratada para os
concessionarios, o que nao acontece no modelo atual no qual algumas pessoas acabam nao
pagando a conta de agua. Portanto, serda uma empresa com um faturamento de R$ 2 bilhdes.
Apenas para constar, 0 meu papel aqui € mais técnico, de explicar o projeto, de modo que nao
gosto de entrar em discussfes de carater um pouco mais ideoldgico, até porque eu respeito a
ideologia de cada um. Ocorre que, como a pergunta foi ao setor privado, acho importante olhar
um pouco para dentro, ou seja, o que ndo falta sdo exemplos de infraestrutura como rodovias,
aeroportos e afins que, no mundo inteiro, além de gerarem empregos, melhoraram a
produtividade do pais. Mas ndo acho que esse é o ponto, tampouco gostaria de entrar nesse
debate, mas acho que existem operacdes privadas muito boas no pais, assim como existem
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cidades que sédo operadas pelo Setor Publico de forma muito boa. Portanto, esse deve ser o
ponto central do debate, ndo deveria ser um debate “publico x privado”. A pergunta que o BNDES
se propds a responder no primeiro slide, se eu ndo me engano, foi como ele pretendia viabilizar
o investimento de R$ 33,5 bilh8es no projeto. Se alguém aqui tiver algum outro plano crivel e
factivel que va levar ao saneamento o investimento de, em média, R$ 2 bilhdes por ano sem
nenhum recurso do estado ou do municipio que levara saneamento, por favor nos apresente.
Essa que é a discussao aqui e por isso que a CEDAE, sendo publica, continuara e tera o papel
estratégico de cuidar da producdo da agua da Regido Metropolitana do Rio. A discusséo,
portanto, ndo o debate “publico x privado”, pois isso é algo que, na minha opinido, ja passou, a
discussd@o agora € olhar para frente com a perspectiva de como levar saneamento para as
pessoas e, repetindo, se alguém possuir um plano factivel e pronto que levara R$ 2 bilhdes de
investimento por ano nos proximos 10 anos, a R$ 33,5 bilhdes, para tirar o estado do Rio daquela
posicdo mencionada que revela a quantidade de cidades que ndo possuem O servigco, nos
apresente. E disso que estamos falando e nada além. Para fechar, em relacdo ao caso Manaus,
eu conhec¢o a operacado e sei que ha diversos problemas que conforme como o contrato foi
construido, talvez as metas de esgoto, por exemplo, que ndo sdo metas tdo agressivas como
sao as nossas, mas acho importante sempre olhar casos passados de sucesso e insucesso para
ter isso como base para melhorar o processo. Essas foram as minhas contribuigdes, obrigado.
Arnaldo Goldemberg. Obrigado, Doutor Guilherme. Daremos sequéncia para nossa lista onde
temos duas reinscri¢cdes, sendo que, pelas nossas regras de audiéncia, sé tem lugar enquanto
ndo houver inscricdo nova. Assim, passamos as hovas inscri¢cdes: Natasha Berendonk Handam,
Antonio Carlos Cardoso Guedes, Eduardo Pereira, Alexandre Lopes, Sergio Ricardo Verde -
reinscricdo, Fernanda da Silva Oliveira — reinscricdo, e Humberto Lemos de Lemos - reinscrigao.
Passo a palavra para a senhora Natasha Berendonk Handam. Natasha Berendonk Handam.
Boa tarde. Sou a Natasha, doutoranda de Saude Publica e Meio Ambiente da Escola Nacional
de Saude Publica Sérgio Arouca da FIOCRUZ e faco parte do grupo de pesquisas de salde,
ambiental e saneamento que é coordenado pela doutora Adriana Sotero Martins e pela Doutora
Maria José Sadi. Gostaria de trazer alguns pontos para esta Audiéncia Publica e de citar que,
primeiro, consideramos que neste projeto de concessédo da CEDAE deveriam ser considerados
mais dados de salde e saneamento e indicadores sociais. Falarei, brevemente, sobre parte dos
estudos que realizamos no nosso grupo de pesquisa no qual fizemos uma analise espacial do
Rio de Janeiro utilizando dados do SNIS de 2018. Segundo o estudo, os municipios do Bloco 1
sd0 0s que possuem o menor percentual em abastecimento de agua e de coleta de esgoto,
retirando o municipio do Rio de Janeiro. Ainda, temos blocos que estdo fora da proposta,
municipios que estéo fora dos blocos, como os de Rio das Flores, Sao José do Vale do Rio Preto,
Comendador Levy Gasparian e Concei¢cdo de Macabu. Esses ndo estdo sendo considerados
dentro de nenhum dos blocos e possuem inimeras caréncias de saneamento. SAo municipios
que tém a auséncia ou até 25% de abastecimento de 4gua e coleta de esgoto, de modo que ha,
portanto, uma deficiéncia no projeto de concesséo proposto. Por que os municipios que mais
precisam de saneamento ndo estdo sendo considerados dentro dos blocos? Além disso, dentro
dos estudos de abastecimento de agua dos municipios, foi observado que o Bloco 4 é o que
possui mais municipios com 50 a 100% com cobertura de 4gua, sendo o Bloco que se encontra
com melhores condi¢Bes de saneamento. Quanto a coleta de esgoto, foi verificado que Bloco 1,
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de novo, é o que possui 0 menor percentual de coleta de esgoto em relagdo aos outros blocos,
uma vez que a maioria dos municipios desse Bloco possui até 25% de coleta de esgoto apenas
ou auséncia. Além disso, 56%, que sdo a maioria dos municipios do estado do Rio de Janeiro,
possuem de 0 a 25% de coleta de esgoto, segundo os dados do SNIS de 2018. A minha segunda
pergunta é: como poderiam ser considerados esses indicadores dentro do projeto de concesséo
da CEDAE, tendo em vista que sédo importantes e nao podem estar fora do projeto? Obrigada.
Arnaldo Goldemberg. Obrigado, professora Natasha, pela contribuicdo e aproveito para passar
a palavra ao doutor Gustavo para consideracdes. Gustavo Prado. Acredito que essa questédo
dos indicadores o Guilherme ja respondeu na pergunta anterior sobre indicadores de saude e
acho que ndo vale a pena retomarmos essa discussdo. Os indicadores de saude dependem
muito mais de outras variaveis, ndo apenas do saneamento. Mas, confesso, quais séo as demais
questdes? Porque foram contemplados os 64 municipios que eram atendidos pela CEDAE, de
modo que, se eles ndo estdo previstos no projeto, eles nao faziam dos municipios atendidos pela
CEDAE. Guilherme Albuquerque. S6 para esclarecer, acho que a Doutora Natasha colocou
dados que a gente quer combater, como a quantidade de municipio que tem entre 0 e 25% de
esgoto, os problemas que isso acarretam com gastos em Saude Publica, é justamente isso que
se pretende reduzir. Respondendo bem direto a Doutora Natasha, esses municipios que foram
citados pela doutora ndo tém operacéo da CEDAE, sdo operacBes municipais e, discordando da
doutora, ndo se trata de um problema de modelagem da concesséo, sendo significa que esses
municipios optaram, por quaisquer motivos, por assumir essa operacdo publica, porque,
enquanto titulares, poderiam ter concedidos esse servigo, mas assumiram e ndo estdo, segundo
a Doutora Natasha, operando da forma adequada. O que mais me impressiona, confesso, é a
existéncia de varios municipios em situagdes similares a auséncia de servico, mas que estdo sim
dentro do projeto, mas que ainda ndo entraram formalmente, como o Doutor Marcelo Lopes
mencionou, ou seja, € uma oportunidade que se tem hoje de se investir para mudar esse quadro.
Com relacé@o aos dados de saude, o que eu tratei nas outras falas foi que, sob o ponto de vista
de nortear a estratégia de investimento, especialmente quando o Poder Publico tem esse papel
nas areas de comunidade, eles poderéo ser utilizados pelo Poder Publico. Sob o ponto de vista
de mensurar resultado da concessdo em funcdo de queda ou ndo dos indicadores de saude, é
mais complexo. Por qué? A Fiocruz entende disso, obviamente, muito mais do que eu que ndo
sou da area, mas fato é que depende de uma série de acdes que precisam ser feitas de forma
coordenada para ter melhoria do indicador e, sem dlvida, o saneamento é um dos vetores
principais e &, também, o0 que esse projeto pretende atingir. Os demais ficam a cargo do Poder
Publico da forma que entender que deva atuar. Portanto, exigir do concessionario algo além de
operar bem é complicado, incomum e dificil. O que se pretende é entregar agua de qualidade e
tratar o esgoto atendendo as normas legais e ter um nivel de cobertura adequado, de modo que
a populacao devera ser atendida rapidamente e isso € o que se pretende de uma boa operagéo.
As consequéncias positivas disso virdo com o Poder Publico podendo atuar em outras frentes.
Acho que respondi no que me cabia e que eu conseguia sobre o indagado pela Doutora Natasha.
Obrigado. Arnaldo Goldemberg. Seguindo a ordem teremos: Antdnio Carlos Cardoso Guedes,
Eduardo Pereira, Alexandre Lopes, Vicinio Rogerio, Sergio Ricardo Verde - reinscricao,
Fernanda da Silva Oliveira - reinscricdo e Humberto Lemos de Lemos - reinscri¢do. O proximo a
usar a palavra é o senhor Antonio Carlos Cardoso Guedes. Antdnio Carlos Cardoso Guedes.
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Sou engenheiro civil, conselheiro da Viva Cosme Velho - Associacdo de Moradores - e do Parque
Nacional da Tijuca. Corroborando com outras colocacdes, trata-se de um assunto longo, muito
grave e que deveria, ao meu ver, ser debatido em mais audiéncias publicas e em outras
condicdes, pois estamos em uma situacao realmente dificil. Chamarei a atencéo para a Zona Sul
do Rio de Janeiro, ja dizendo realmente que ela é privilegiada, mas isso é uma questao de
principio e eu acho que em uma concessdo ha de se ver todos os fatores. O Rio Carioca é
histérico na fundacdo da cidade tem aguas puras, digamos, acima da cota de 100m, mas,
infelizmente, foi mais abaixo canalizado até a foz e transformado em coletor de esgotos. Teve
instalado em sua foz, no Parque do Flamengo, que é parte do sitio patrimdnio mundial, uma UTR
de manutencdo e operacdo caras e ineficientes, pois continuou com a poluicdo da praia de
mesmo home e, consequentemente, com a da Baia de Guanabara. Sim, essa instalagdo também
prejudica a vazdo das aguas fluviais nas grandes chuvas, cabendo ressaltar que no mesmo
parque, praticamente ao lado da UTR, o rio cruza com o interceptor oceanico. Essa parte da
Zona Sul é grande pagadora de agua e esgoto, mas nao foi devidamente contemplada, no meu
ver, quanto aos investimentos por parte da iniciativa privada. Pergunto: com relacdo aos esgotos
coletados pelo Rio Carioca, que se tornou coletor de tempo seco ndo direcionado diretamente
ao interceptor oceanico, mesmo tendo em vista que rio passa sobre o interceptor, esta previsto
a eliminacdo da UTR nos estudos do BNDES? Segundo, as Operacdes Caca-Esgotos para o
vale do Rio Carioca foram previstas? A recuperacdo de galerias de esgotos existente e a sua
complementacédo foram contempladas pelos estudos? Os vales dos rios em Botafogo, vizinho ao
vale do Carioca, tém previstas tais Operacdes Caca-Esgoto e recuperagbes como
implementacdes de galerias de esgoto nos estudos do BNDES? Hoje estdo sendo construidos
aproximadamente mil apartamentos e setenta lojas em apenas trés novos empreendimentos
aprovados pela Prefeitura nessas duas areas, nesses dois vales, e entre outras que ndo tenho
conhecimento. Alids, inGmeras outras habitagcdes estdo sendo construidas ou ampliadas nas
comunidades no entorno por falta de oferta de habitacao popular e transportes publicos, assim
como por inercia da Prefeitura. Fato é que, também, o interceptor oceanico ndo foi construido
como previsto no projeto inicial e ndo consegue levar esgotos coletados hoje nessas regides até
0 emisséario submarino. Além disso, a Elevatéria Parafuso do Posto 5 de Copacabana deveria
ser eliminada, de modo que o interceptor oceanico deveria ter galerias prolongadas entre a
Elevatdria Parafuso e a Elevatéria André de Azevedo, sendo que esta deveria ser totalmente
reformada, conforme colocado por engenheiros do SEAERJ. Ademais, ressalta-se que foram
apontadas, no Plano de Saneamento Basico do Rio de Janeiro de 2011, as deficiéncias da
elevatoria e da canalizagéo. Faco, entéo, a Ultima colocagédo sobre esta parte da Zona Sul do Rio
de Janeiro: os demais bairros atendidos pelo interceptor oceanico tiveram orgados nos estudos
do BNDES os investimentos necessarios para tais iniciativas e obras ou serdo apenas uma fonte
arrecadadora para a iniciativa privada? Arnaldo Goldemberg. Obrigado, Doutor Ant6nio
Carlos. Passarei, inicialmente, as suas indagacdes ao senhor Guilherme Mendonga do BNDES
que, conforme elucidar, podera passar ao Gustavo Prado da CONCREMAT. Guilherme
Mendonca. Obrigado pelas contribuicbes, Doutor Antdnio. Acho que vocé colocou bastante
questdes técnicas, entdo o ideal seria que passasse tudo por escrito para que nao deixemos de
atender a nenhum questionamento que o senhor esta colocando, porque foram varios e eu
consegui pegar alguns, néo sei se 0 Gustavo conseguiu pegar outros, entdo talvez alguns pontos
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a gente nem consiga responder de cabega qual é a solugdo técnica especifica que foi pensada
para aquela localidade. Mas, falarei de uma geral e depois buscarei tratar de alguns casos
especificos. O projeto considerou que, no longo prazo, ndo deveria se utilizar redes de drenagens
para coleta de esgoto, entdo um dos pressupostos é que todos as ligagcfes que estao hoje ligadas
em rede de drenagens deveriam ser desfeitas e substituidas por ligacbes no sistema de
esgotamento sanitario, de modo que, efetivamente, temos um separador absoluto que faca a
coleta de esgoto e ndo jogue esse esgoto no sistema de drenagem, sendo essa uma premissa
do estudo. Obviamente que tentamos separar a formal da informal para que o concessionario
também tem de fazer investimentos nesta, mas sabemos que depende de uma acdo de
urbanizacdo do Poder Publico. Desse modo, o concessionario esta encarregado de fazer
esgotamento sanitario e o abastecimento de agua, contudo, outras acdes de urbanizacdo, como
drenagem, asfaltamento, iluminacdo publica, continuam a cargo do poder publico. Isso porque
em varias situacdes e localidades nédo é possivel colocar um sistema separativo absoluto de
esgoto se ndo houver essa urbanizacdo. Entdo, temos o desenho de que a rede de esgoto
separativa absoluta é a que serd utlizada, mas enquanto ndo houver essas acdes de
urbanizacéo, sabemos que, dificilmente, conseguiremos deixar de usar essas solu¢des que hoje
sdo utilizadas como o senhor mencionou da UTR. O desenho é esse, mas obviamente depende
de uma ac¢éo de urbanizacdo do governo para que, também, se consiga colocar uma solucao de
esgotamento sanitario em todas as &reas irregulares do municipio. Se ndo houver essas acoes,
0s investimentos que podem ser feitos sdo em solugBes alternativas, tal como o tempo seco.
Conhecemos o projeto da CEDAE para as areas irregulares da AP-4 que coloca algumas UTR’s
préximas a essas areas para tentar fazer pelo menos a limpeza do rio, o que ndo é a melhor
solugdo, mas é a solugdo que a CEDAE tem planejado para algumas regifes da AP-4. Entéo, ha
outras solugBes que séo, de certa forma, paliativas enquanto ndo acontece evento total de
urbanizacdo. Em relacdo a Estacé@o Elevatoria Parafuso, temos conversando com a CEDAE e
isso foi considerado, a ideia de desativar a Elevatoria e construir uma nova Elevatéria André
Azevedo. Desse modo, temos conversado com a CEDAE que é um investimento a ser
incorporado, mas que ndo esta nesse texto da Consulta Publica, mas aprimoramos conversando
com a CEDAE e com a Rio-Aguas, onde, inclusive, foi uma questéo levantada pela Rio-Aguas
sobre investimentos na Zona Sul, entdo é um investimento que estamos incorporando na conta
que é a desativacdo da Elevatéria Parafuso e a construcdo dessa nova Elevatéria André
Azevedo. Em relagdo aos outros pontos, Gustavo, ndo sei se vocé pegou e gostaria de
acrescentar algo e eu reitero o pedido para que mande por escrito para que consigamos,
realmente, analisar todas as questdes, pois foram pontos bem técnicos que demandam uma
analise mais apurada da nossa parte e uma resposta mais elaborada. Gustavo Prado. Para te
complementar, Guilherme, vocé tem razao que o ideal seria recebermos por escrito, até porque
0 nimero de instalages é enorme para se lembrar de cabecga, evidentemente. Mas, um ponto
que o colega comentou como as Operac8es Caca-Esgoto, séo acbes operacionais e pertinentes
ao dia a dia de uma concessionaria, de modo que o trabalho que o consdércio se prop6s a fazer
foi conceitual, entdo ndo chegamos no pontos ou descemos no nivel de um projeto executivo em
que esse tipo de acdo € necessaria e essas grandes unidades sdo discutidas, pois sdo grandes
investimentos. De fato, o ideal é recebermos por escrito para que possamos dar um check nas
solucdes propostas. Arnaldo Goldemberg. Agradec¢o. Seguindo a nossa ordem de inscri¢éo,
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passo a palavra ao senhor Eduardo Pereira. Eduardo Pereira. Boa tarde a todos. Gostaria de
parabenizar os membros da mesa pela paciéncia e pela energia, pois sdo inimeras horas de
audiéncia e, evidentemente, muitos os questionamentos. Eu volto a insistir na questao da tarifa;
repetidamente, tem se falado que ndo haverd aumento de tarifa acima da inflacdo, mas,
consultando o material utilizado, observa-se o pleito de reequilibrio toda vez que néo se confirmar
alguma das premissas nao levadas em conta na modelagem. O Guilherme ja explicou que, além
do reajuste de tarifa, esse reequilibrio pode considerar a repactuacdo das metas contratuais,
mas, de qualquer forma, as duas situagBes sdo muito ruins para o consumidor, porque, ou ele
tem o aumento de tarifa e sente no bolso, ou ele fica sem o servi¢o por mais tempo. Com relagéo
ao que foi colocado pela colega Fernanda, sabemos que a rede dentro do municipio ndo é uma
maravilha, talvez a rede do municipio do Rio de Janeiro seja a mais antiga do Brasil em virtude
de aqui ter sido a capital e o investimento, naturalmente, comeca pela capital de todo pais. Entéo,
€ uma rede muito antiga que ndo acompanhou a demanda pelo crescimento da populagdo e
varios gatilhos foram feitos para essa rede continuar funcionando. Atualmente, esta encontra
falida e precisa ser substituida, em especial, no Centro da cidade que envolve um investimento
muito alto dada a complexidade da obra de substituicdo de rede e implantacdo de um coleto
tronco. Isso tudo vai refletir no inicio da concessdo quando essas partes da cidade forem
colocadas com outros municipios e o reequilibrio, fatalmente, caira em cima do mais sensivel
que € o valor da tarifa. Além disso, acho um desperdicio de energia desconsiderar todas as
contribuicBes que a Prefeitura pode fazer nessa modelagem. A Prefeitura da capital, como foi
dito aqui pelo Doutor Augusto, foi colocada como voto vencido e ndo tem voz neste processo.
Infelizmente, somos espectadores e isso contraria 0 que é preconizado pela legislagédo e pelo
novo Marco Legal do Saneamento onde a titularidade do municipio tem que ser preservada, pois
ele é o titular do servico. O que vemos € que, enquanto 0s outros municipios do interior tém a
sua participagéo facultada, o Municipio da capital, por sua vez, tem a participagdo compulsoéria,
de modo que nao tem voto ou a tem opg¢éo de participar ou ndo, uma vez que ja se encontra
dentro do processo, pois caso ele ndo participe, toda a modelagem cai por terra. Entdo, acho
que este processo tem que evoluir e tem que chamar os atores a participarem mais e nao
desprezar todo o conhecimento e a expertise que a Prefeitura do Rio de Janeiro tem. Essa é a
minha opinido como técnico, sou engenheiro atuando no ramo de saneamento ja ha algum
tempo, fui funcionério da CEDAE durante seis anos e estou no municipio ha nove anos, entdo
acho que os atores tém que participar, efetivamente, da discussdo. Obrigado.  Arnaldo
Goldemberg. Por favor, Doutor Guilherme, faca as suas consideracdes. Guilherme
Albuquerque. Acredito que ja falamos um pouco sobre a participacdo do Rio de janeiro no que
tange ao Projeto, de modo que tem sido feitas reunides, encaminhadas algumas informactes
pela Rio-Aguas para avaliacdo do Projeto. Na primeira reunido, a Rio-Aguas procurou a
Administracdo da CEDAE, até antes deste Projeto vir a ser debatido no ambito da Regido
Metropolitana, mas muito préximo da data que foi. Depois disso, aguardamos e recebemos um
relatério da Rio-Aguas e fizemos uma reunido no dia 24 de junho na qual foi verificado que, do
ponto de vista de projeto de engenharia, ndo do de aceitacdo ou ndo do Projeto, porque foge ao
escopo do Banco que sé discute questfes técnicas do Projeto, ndo questdes politicas, mas, do
ponto de vista técnico, o que demonstramos e conversamos de uma forma produtiva e
colaborativa € que ha uma preocupacdo que o0 Projeto seja o melhor possivel, entdo
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aproximamos e estamos aproximando ainda mais. E importante dizer que o municipio do Rio tem
um foco de investimento em um volume significativo, portanto n&o se trata de abandoné-lo, senéo
de incluir a todos, o que é diferente. Se fosse um projeto exclusivo do Rio de Janeiro, nés
impossibilitariamos a inclusédo de todos e, inclusive, eu acho que acaba sendo o questionamento
maior desta Audiéncia Publica, ou seja, o de assegurar que todos sejam atendidos. Acho que
essa é a questao central. ndo sei alguém mais quer contribuir sobre o tema, mas essa é a minha
fala sobre. Obrigado. Arnaldo Goldemberg. Obrigado, Guilherme. O senhor Alexandre Lopes
esta com dificuldades em acessar a camera, logo passaremos ao préximo e, apos, retornamos
ao senhor Alexandre. Passo a palavra ao senhor Licinio M. Rogerio. Licinio M. Rogerio. O
meu nome € Licinio, sou engenheiro e representante da Federacdo das Associa¢cbes de
Moradores do Municipio do Rio de Janeiro - FAM-RIO no Subcomité Oeste da Bacia da
Guanabara. Tenho uma lista de doze perguntas que posso colocar no chat assim que acabar,
caso alguém tenha alguma duavida: 1 — Qual a razao da filosofia de se manter as atuais tarifas?
Foi feito algum estudo que diz que elas estdo corretas? Esse sistema de conta minima que
penaliza quem gasta menos continuara funcionando? Um simples exemplo ocorre no meu
prédio, aqui, gastamos 60% do minimo, o que quase dobra o valor da conta que realmente
gastamos. Isso sera mantido? 2 - No Anexo 4 do Caderno de Encargos esta escrito que o
montante de investimentos para a realizacdo de obra no coletor de tempo seco, nho Bloco 1,
devera ser de R$ 31 milhdes, mas os documentos do edital descrevem que essas obras seriam
necessérias para despoluir o Rio da regido ao garantir a separacdo total do sistema de
esgotamento sanitario das aguas pluviais, assim, como esses valores de foram colocados, uma
vez que para resolver os problemas da Enseada de Botafogo sdo necessarios investimentos em
obras de infraestrutura da ordem de centenas de milhdes de reais? 3 - No Projeto, foram
consideradas as atuais necessidades de substituicdo das tubulagbes centenarias de Botafogo e
do resto da Zona Sul? 4 — O BNDES tem conhecimento do estudo que o Ministério Publico
Estadual do protocolou no Federal sobre a necessidade de investimento? 5 - No estudo da
necessidade de investimento da Zona Sul, foi levado em considera¢do o que é proposto no
estudo da Rio-Aguas sobre a melhoria da qualidade da Enseada de Botafogo em 20172 Porque
as medidas propostas no item 4 superam em grande medida os valores previstos. 6 - E a
pergunta sobre a elevatério parafuso, que ja foi respondida, mas eu queria acrescentar, porque
a CEDAE costuma solicitar a Rio-Agua a abertura das comportas do emissario e isso causa um
problema muito sério na questédo da polui¢cdo da Enseada. 7 - Caso os investimentos ndo estejam
previstos na atual proposta de concessado do Bloco 1, teremos dois caminhos pela frente: a
realizacdo de um aditivo para contemplar obras do contrato, o que pode, inclusive, tornar inviavel
pelo alto custo, ou aumento de tarifa. Teremos que conviver com a nossa praia do principal cartdo
postal imprépria para banho durante 35 anos? 8 - Na pagina 33 do Plano de Negécio Referencial
do Bloco 1 esta escrito: “as estruturas de interceptacao do esgoto sdo dimensionadas para coleta
de fluxo de agua em periodo sem chuva e quando chove o0 excesso segue o curso normal das
galerias ou cursos d'agua”. Qual é a solugao proposta e o respectivo valor para captagcédo das
aguas pluviais de favelas nas diversas areas que sao descarregadas aguas pluviais durante
chuva forte em varias praias da Zona Sul - como as conhecidas linguas negras e as descargas
em diversos rios que desdguam na Baia da Guanabara? 9 - Como o0s projetos apresentam uma
necessidade grande da utilizag&o de recurso de terceiro, gostaria de saber se foi feito um estudo
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alternativo, de modo que a CEDAE pudesse utiliza-lo, pois ela tem lucro anual todo ano, de modo
a propiciar esse indice de cobertura necessaria sem precisar da licitagédo. 10 - No estudo, foram
consideradas eventuais mudancas de gabarito nas diversas areas da cidade, como a que a
Prefeitura esta propondo no PL 174, ora em discussdo na Camara Municipal? Esse Plano
aumentara o indice construtivo e as redes atuais suportam esses novos aumentos? Onde estédo
esses estudos de demanda atual e projecdes futuras e qual seria o valor desses investimentos,
caso necessarios? 11 - Na pagina 10 do “Anexo IV - Caderno de Encargos da Concessao”, os
investimentos previstos do municipio tém o valor de R$ 31.500.500,00 para o Rio de Janeiro, ja
na pagina 32 do Plano de Negdcio referencial Bloco 1”7, o valor previsto para o mesmo bloco é
de R$ 3.801.820,00, assim, qual é o valor correto? 12 - O critério de julgamento esta disposto
que essa licitacdo sera julgada pelo critério da maior oferta , entdo foi analisada a possibilidade
de os licitantes oferecerem descontos sobre as tarifas atuais ao invés de pagar outorgas
milionarias, pois isso beneficiaria diretamente e imediatamente todos 0s usuarios? Isso porque
a outorga € um imposto indireto que o governo esta cobrando usuarios. Outra hipétese de critério
€ um mix de menores tarefas e menor tempo de universalizacdo. Vocés estudaram essa ou
outras hipéteses? Muito obrigado. Arnaldo Goldemberg. Passarei ao senhor Guilherme
Albugquerque, ndo sei se conseguiu anotar as perguntas na ordem sequencial. Guilherme
Albuquerque. Doutor Arnaldo, eu estava conversando com o Doutor Guilherme Mendonga e
vamos dividir as perguntas, mas adianto que responderemos fora de ordem, porque
agruparemos em temas. Primeiro, acho que hd uma questio da razdo de se manter as tarifas
atuais e se foi feito algum estudo em funcéo disso, de modo que, também, aproveitarei para
responder sobre a questao de o critério ser da outorga e nao tarifa. Primeiro, em relacéo as
tarifas atuais, entendemos que a tarifa atual comporta a realizacdo desses investimentos todos,
de R$ 33,5 bilhes, no minimo, e que, portanto, ndo haveria necessidade de aumento tarifario.
Assim, pode-se perguntar: e a reducdo da tarifa? Isso justamente em linha esse critério posto.
Surge 0 nosso receio, que ndo creio que nao seja infundado, porque experiéncias pretéritas em
outros setores, inclusive, mostram que isso aconteceu. Quando determinado investidor ndo
pagara por isso, por ter aquele ativo, sendo apenas opera-lo e ofertando a menor tarifa, pode,
por interesses diversos que ndo sdo operacdo dos servigos, acabar ofertando uma tarifa reduzida
e ter retornos financeiros de outras formas, por exemplo, fazendo obra e outros aspectos, o que
acaba levando uma mé prestacdo do servico. Entdo, para evitar o que ndés chamamos de
aventureiros, que ndo tém tanto compromisso com operacao, hds entendemos que esse critério
de maior oferta & um critério que assegura que quem pagara um valor alto, estara comprometido
com o investimento. Essa é primeira parte que acho que abrange a parte das tarifas. Sobre a
questao dos estudos do Ministério Publico, nés estamos mantendo contato como o érgao, ja
realizamos algumas reunides sobre isso para avaliagdo de TAC e etc. O Ministério Publico,
correta e legitimamente, tem atuado neste processo, entrou recentemente, € verdade, aguardou
que tivéssemos o trabalho feito, mas acho que esta indo bem, estamos fazendo reunides para
aprimorar isso. Sobre os estudos da Rio-Aguas, também ja mencionamos que temos conversado
bastante nesses Ultimos dias e recebemos um estudo, entdo temos o compromisso de tentar
chegar em um denominador comum em relacdo a esses investimentos. Em relacdo a parte de
consumo minimo, que também esta ligado a tarifa, seguimos a légica da estrutura tarifaria que
nesta parte do consumismo, nédo é algo do Rio de Janeiro, mas do Brasil inteiro, da regulacéo
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como esta hoje, entdo, procuramos manter este critério que, inclusive, viabiliza investimentos em
diversas regides pela parte dos recursos que séo obtidos com essa atividade, portanto € uma
estrutura tarifaria que nao foi alterada. Deixarei a area de obras com Guilherme Mendonca que
é o gerente responsavel pelo Projeto no Banco. Sobre a questdo de a CEDAE ter recursos para
fazer, como empresa publica ja tem acesso ao mercado de capitais, tem operac¢des, tem uma
operacdo grande com a Caixa Econdmica Federal, portanto ja tem acesso a esses mesmos
recursos, entdo ndo se trata, de forma alguma, de privilegiar o acesso a recursos para
financiamento ao setor privado em detrimento do publico. As mesmas linhas de crédito no
BNDES, como em outras instituicdes do setor estdo disponiveis, ndo havendo nenhuma
priorizagdo para setor privado em detrimento do setor pablico no que tange aos bancos publicos,
por exemplo. Portanto, este projeto ndo esta sendo feito porque se quer levar financiamento para
0 setor privado e o publico ndo teria condi¢des de fazer, ndo é esse motivo. Acho que eu respondi
0 que me cabia e deixarei a parte das questdes de obra para o Guilherme Mendonca. Aproveito,
Doutor Arnaldo em fungdo de um outro compromisso e serei substituido pelo lado do BNDES
pelo Guilherme Mendoncga que, inclusive, tem até mais detalhes técnicos do que eu por estar
mais na linha de frente do Projeto, entdo sera capaz de, com a mesma ou até maior competéncia,
responder sobre os seus detalhes. Gostaria de dizer que estamos a disposi¢éo, acredito que
esta sendo um processo muito bom e estamos passando de cinco horasaqui, mas o BNDES,
representado pelo Guilherme Mendonga, estara presente até o final para podermos continuar
respondendo a todos. Gostaria de agradecer pela condug&o do processo e parabenizar o Doutor
Arnaldo e deixar o Doutor Guilherme Mendonca para responder as demais perguntas do doutor
Licinio e as demais que vierem, muito obrigado. Guilherme Mendonca. Boa tarde, Licinio, tudo
bem? Foram varios quesitos, entdo repetirei 0 mesmo pedido que eu fiz da outra vez que, se ndo
conseguirmos responder todos 0s seus questionamentos a contento, figue a vontade para
mandar via Consulta Publica, pois todos os questionamentos que chegam na Consulta serdo
analisados e respondidos, entéo, fique a vontade também para encaminhar via Consulta Publica
todos esses questionamentos. Anotei algumas coisas aqui e tentarei responder na ordem. Em
relacéo ao coletor de tempo seco da Zona Sul, que tem uma previsédo de investimento de R$ 31
milhdes, ndo €, obviamente, esse investimento que resolvera toda a questéo da polui¢cdo na praia
de Botafogo, por exemplo, isso € um investimento que entendemos que € importante, mas é
suplementar. Como eu mencionei na outra resposta, sabemos também que h& muitas areas
irregulares que continuam jogando o esgoto no sistema de drenagem e que utilizam esse sistema
de drenagem como esgoto, mas isso depende de uma acao conjunta entre o concessionario e o
Estado, onde este entra com a urbanizacao e o concessionario entra com as redes de agua e de
esgoto, entdo, nessa parte regular tem, obviamente, o investimento adicional que é para resolver
a questdo das areas irregulares na Zona Sul do Rio de Janeiro. Além disso, ha a questao da area
formal que, como eu mencionei, precisa de uma acéo de combate as ligagfes irregulares no
sistema de drenagem, em que é outra agdo que precisa feito para impedir que o sistema de
drenagem continue sendo alimentado com o esgoto coletado de algumas residéncias. Entéo, ha
essa previsao de investimento em tempo seco, mas néo €, de forma alguma, s6 aquele valor de
investimento que iria resolver todos os problemas de esgotamento na Zona Sul, porque é algo
muito além disso que faria esse tipo de resolucdo. Sobre a pergunta da necessidade de
investimento e se foi levado em considerago o estudo da Rio-Aguas, como o Guilherme ja havia
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comentado, fizemos Igumas conversas com a Rio-Aguas e eles mandaram os comentarios deles
para o estado, a CEDAE e o BNDES, entdo estamos conversando com eles e tentando alinhar
alguns entendimentos em relacdo a isso, tanto que o senhor também mencionou, ou o outro
senhor na fala anterior, a Estacdo Elevatéria Parafuso e que foi uma incorporacdo que a gente
fez no projeto, posteriormente até a Consulta Publica de colocar esse investimento adicional que
foi entendido que era um investimento importante para esgotamento sanitario da Zona Sul. Ha
essa visdo da Rio-Aguas de que, realmente, temos um investimento importante ali para combater
essas ligacdes irregulares, para fazer uma adaptacéo na rede por ser uma rede antiga e, talvez,
ndo suporte demanda que é uma discussao que temos com a CEDAE. Entdo, h4, sim, alguns
aperfeicoamentos que sdo necessarios no Projeto, mas entendemos que sdo aperfeicoamentos
plenamente cabiveis e que podem ser discutidos de uma forma bem transparente na final
concepcgao do Projeto. Em relacdo & mudanca de gabarito, avaliamos o projeto considerando a
situacdo atual do Marco Legal Municipal, entdo, o que foi considerado foi o seu gabarito e o
estudo de demanda foi feito com base nisso. O que eu posso mencionar para vocé, de forma
bem clara, é que todos os estudos de engenharia estdo refletidos nos planos que foram
colocados em Consulta Publica, entdo o Plano Metropolitano e os Planos Municipais tém o
estudo de demanda; um diagnéstico de engenharia e o projeto de engenharia que foram
pensados para aqueles municipios. Assim, todas as informacfes de demanda que o senhor
mencionou, bem como as projecdes, podem ser encontradas nesses documentos. Em relacéo a
algumas informacdes divergentes do Plano de Negécio e do Caderno de Encargos, acho que um
trabalho nosso sentar e revisar a documentagéo, verificar se ha alguma coisa divergente e fazer
0s ajustes é claro. Agradecemos a contribuicdo para que consigamos fazer uma reviséo e colocar
uma versdo sem qualquer tipo de divergéncia de informac¢6es em todos os documentos, que s&o
muitos, entdo € normal que nesse momento ainda se encontre algumas divergéncias, por isso
revisaremos e faremos essa corre¢do. Gustavo, eu ndo sei se vocé pegou mais algum ponto que
eu nao tenha tratado. Essas foram as minhas consideragfes sobre o que eu anotei, além do que
0 Guilherme jarespondeu. Gustavo Prado. Vocé pegou praticamente tudo, apenas em relagéo
ao estudo de demanda, foi feito um estudo populacional abrangendo todo o municipio do Rio de
Janeiro e avaliando as tendéncias de crescimento, mas, como o Guilherme mesmo disse, o
estudo reflete a realidade do momento em que o estudo foi feito e ndo ha grande expectativa de
crescimento populacional para a cidade do Rio de Janeiro propriamente dita, até mesmo para o
estado. Augusto Werneck. Eu estou, aqui, transitoriamente no exercicio da Presidéncia, a
pedido do Doutor Arnaldo Goldemberg. Agora, vistos os esclarecimentos e todas as explicacdes
dadas por Guilherme e pelo Gustavo, ouviremos o proximo a falar que é senhor Silvas
Evangelista que € uma nova inscri¢do. Eu quero dar satisfagdo de que nés damos prioridade,
evidentemente, as inscri¢cdes novas, lembrando, contudo, que ainda existem inscritos que falarao
pela segunda vez. Ouviremos, entdo, o Sr. Silas Evangelista. Silas Evangelista. Boa tarde aos
presentes na Audiéncia. Como foi dito, chamo-me Silas, faco parte do Movimento dos Atingidos
por Barragens (MAB) e sou trabalhador rural na &rea no municipio de Cachoeiras de Macacu.
Primeiro, gostaria de concordar com algumas falas que ja foram ditas aqui no sentido de que
essa Audiéncia ndo pode ser tida como legitima, uma vez que ela limita muito a participacdo
popular. Digo isso porque aqui ha minha regido mesmo nés nem sabiamos desta Audiéncia, ndo
foi divulgada e muito menos conseguimos acessar tendo em vista que aqui na Zona Rural ndo
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h& um acesso a internet para todos e todas. Portanto, concordo com a fala de algumas pessoas
gue ja se pronunciaram aqui no sentido de que este processo deveria ser retomado apés a
pandemia para ser discutido amplamente com a populacéo. Queria fazer mencéo a uma fala que
foi trazida aqui com relacéo ao acesso a agua Leste Metropolitano e a solucao disso com este
modelo de concessdo. Assim, queria dizer que o projeto de construcdo de barragem no Rio
Guapiagu ja se provou um absurdo por si s0, é tido como algo muito ultrapassado e é inadmissivel
que isso volte nas discussdes que sao sérias, nés ndo entendemos como sérias discussdes que
levam em conta um projeto que nem sequer apresenta a quantidade de pessoas que ele atinge,
nem leva em considerac@o a quantidade de pessoas que recebera a agua. Logo, quero deixar
claro que nds temos total ciéncia de que o acesso a agua no Leste Metropolitano vai ser
solucionado mediante ndo uma constru¢éo de barragem, mas a solucado de um problema que é
gravissimo na nossa regido, que € a desigualdade social. Essa desigualdade que faz com que
municipios como Itaborai tenham somente 31% de acesso a agua encanada e, se nds nao
venceremos isso, nds podemos fazer quantas barragens quisermos que ndo vai resolver o
problema. Quero dizer que nds somos totalmente contra a privatizacdo ou a concesséo da
CEDAE que ¢é a forma disfarcada de privatizar o servigo saneamento. Ndo podemos aceitar isso
porque comunidades pobres e carentes continuardo sem agua. O Doutor Guilherme Albuquerque
pediu para que alguém apresentasse um projeto alternativo que fosse melhor do que o projeto
de concessao que o BNDES esta trazendo, entdo, eu quero dizer o seguinte: o Unico projeto
viavel para a situacdo do saneamento no Rio de Janeiro se chama participacdo popular que é
quando a populacao puder intervir nos projetos, porque, enquanto nés tivermos homens brancos
de classe média alta, como foi dito aqui, decidindo sobre as questfes de saneamento em
comunidades pobres e carentes que ndo tém seguranca publica, mobilidade, educagéo, servico
salide ou saneamento, nés ndo avangaremos em um projeto decente que viabilize o acesso a
agua e acesso ao saneamento na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro e no estado do Rio
de Janeiro como um todo. Ainda, quero dizer que nédo estamos contemplados, apesar de eu estar
falando nesta Audiéncia, ndo torna esta Audiéncia democratica, porque ndo estamos
contemplados. Eu estou aqui, mas ha uma caréncia muito grande de pessoas que poderiam
estar aqui, se pronunciando e falando a respeito deste Projeto de concessao do saneamento que
vai ao encontro da privatizacdo da agua, que nés temos como um bem essencial para a vida da
populacdo. Entdo, ndo a privatizacdo. Agradeco aqui o espaco e gostaria de sugerir para proxima
Audiéncia que essa mesa seja composta por representantes deste Projeto de concessao, mas
também com representacdo dos trabalhadores e trabalhadoras da CEDAE, da sociedade civil,
gue é o povo que tem que deixar de ser consumidor do servico de saneamento para ser
construtor de um projeto de saneamento decente para o Rio de Janeiro e que essa mesa venha
a ter essas representagfes para que possamos construir um espaco e, novamente, vou de
encontro ao que ja foi dito: precisamos adiar este processo e retomar apés a pandemia com uma
mesa composta por pessoas que de fato representem os interesses do povo da Regido
Metropolitana do Estado do Rio de Janeiro com relacdo ao saneamento. Muito obrigado e uma
boa tarde. Arnaldo Goldemberg. Passo a palavra ao Doutor Augusto Werneck. Augusto
Werneck. Boa tarde, Silas 0 meu nome é Augusto Werneck, sou Procurador do Estado e
reconhec¢o seu lugar de fala e digo, como ja havia dito anteriormente, essa é uma tese, uma
proposicao juridica da professora Thula Pires, o racismo ambiental e eu reconhe¢o que uma das
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guestdes que envolvem a universalizacao dos servi¢cos de saneamento, € justamente a de reduzir
a discriminagdo, de modo que, claro, a reducdo da discriminagdo passa por varias outras
questdes e eu acompanho muito o desenrolar desses acontecimentos e a Procuradoria Geral do
Estado tem uma certa histéria na luta contra a discriminacdo. N6s entramos com acao contra a
discriminacdo LGBT, defendemos o sistema de cotas em todas as instancias e temos grande
nocao do que realmente os servicos publicos no Brasil foram idealizados para brancos ricos ou
classe média. Essa é uma critica importante, mas é uma critica que envolve os servicos publicos
brasileiros desde sempre e isso comprova que o que existe hoje ndo € bom, mas que se pode,
como vocé muito bem disse, com participagdo popular, formar novos modelos. Se vocé ler o
Projeto, vera os comités de monitoramento, os comités de titularidade, ou seja, uma nova
perspectiva de regulagdo, entdo acho que inmeras propostas assim que intensificam o processo
participativo podem vir para nés que, eventualmente, vamos acolher ou, pelo menos, tomar em
boa nota ou discutir, porque é muito importante que haja participacdo popular em matéria de
saneamento, ainda mais considerando um contrato de concessao que esta previsto para 35
anos. Também é importante a sua mencédo a barragem porque foi fruto de uma das nossas
reunides com o Ministério Publico e nés sabemos que podemos através da assinatura do TAC,
ter inclusive uma nova possibilidade de intervir no Sistema Hidrico em Cachoeira de Macacu,
Itaborai, Magé, para resolver melhor esse problema. Mas, também, se nés pudermos fazer
determinados ajustes, h4 até a possibilidade de novos financiamentos para que se faca o
aproveitamento adequado dos recursos hidricos na sua regido. Parabenizo muito vocé pela sua
observagéo, pela sua fala e de alguma maneira trazer a luta do povo negro para essa perspectiva
que € muito importante para ela, muito obrigado. Arnaldo Goldemberg. Seguimos com a ordem
de inscrigdo, estamos, agora, reabrindo a palavra para uma reinscricdo do senhor Sergio Ricardo
Verde. Sergio Ricardo Verde. Inicialmente, para as pessoas que chegaram depois, quero
deixar aqui claro a posi¢cdo do Movimento Baia Viva em que consideramos esta Audiéncia
Pdblica uma fraude ilegitima, ilegal e antidemocratica. Gostaria, também. de pedir respeito pelas
falas das pessoas, pois eu vi “gracinhas” aqui, por exemplo, com nosso companheiro Humberto,
Presidente do sindicato, até com a memdéria de um importante médico da América Latina foi
levantado aqui em tom de gracejo, entdo acho um desrespeito. Além disso, quero deixar claro
que esta Audiéncia fere os principios da Constituicdo Federal, da Politica Nacional de
Saneamento, da Lei da Politica de Recursos Hidricos, em especial nos artigos que tratam da sua
publicidade, da transparéncia, do controle social e da participacdo publica. Ndo me alongarei
agui, mas eu queria destacar que vi um festival de hipocrisias, onde a mesa é constituida por
pessoas de alto poder aquisitivo e, como ja foi falado, brancos, enquanto nés reverenciamos a
pluralidade do povo brasileiro. Agora, o racismo ambiental, a principal caracteristica do racismo
ambiental, eu vi aqui, um privatista, neoliberal falando e racismo ambiental? Certamente os
autores do racismo ambiental no mundo e no Brasil ndo vao gostar disso, e quem esté falando
aqui é um fundador da Rede Brasileira de Justica Ambiental, com muito orgulho, a primeira
caracteristica do racismo ambiental € o racismo institucional. O que vocés estdo fazendo
tentando mercantilizar 4gua e saneamento do Brasil, chama-se racismo institucional onde,
primeiro, o resultado serd o aumento da desigualdade hidrica, ou seja, os mais pobres serdo
condenados a ndo ter saneamento, haja visto 0s vazios sanitarios que serdo criados no estado
do Rio de Janeiro, o que ja foi falado um pouco aqui. A segunda caracteristica desse racismo
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ambiental €, exatamente, a composicdo dessa mesa que 0s colegas ja falaram que é uma
vergonha. No Brasil em que a maior parte da populacdo é mulher e ndo tem uma mulher nessa
mesa, ndo tem um negro ou indigena. A minha ancestralidade é indigena, a sorte é que essa
audiéncia ndo é presencial, porque eu ia com 0 meu cocatr, arco e flecha. Fico indignado com
essa mercantilizacéo e eu ndo me aprofundar, mas eu quero responder a pergunta que alguém
falou aqui, nesse festival de hipocrisia e de ilegalidades. A pergunta foi: “Alguém tem um plano
factivel ou uma proposta para CEDAE investir cerca de R$ 2 bilhées por ano?” Sim, nés temos.
Os sindicatos tém, academia progressista tem, os movimentos populares tém, os camponeses
tém propostas e direi algumas delas aqui. Primeiro, o que vocés estdo tentando fazer, na
verdade, é pegar todo o faturamento, o chamado lucro social da empresa, e transferir para
bancos internacionais. Vamos deixar claro, nas mais de trezentas cidades onde houve a
privatizagdo da agua no Brasil ocorre o “rentismo” que é controlado pelo sistema financeiro
internacional. Imagina se um banco internacional gostaria de colocar agua para os agricultores,
moradores da Baixada Fluminense, Sdo Gongalo, os territorios “favelizados” do Rio de Janeiro,
isso nao é crivel para ninguém. Segundo, estamos sugerindo o reinvestimento integral de cerca
R$ 2 bilhdes que a CEDAE teve de lucro nos ultimos dois anos 2018/2019, R$ 800 milhdes em
um ano e mais de R$ 1 bilh&o no outro ano. Se isso for reinvestido integralmente no saneamento
publico e ndo para transferir essa riqueza, que é do Povo Fluminense, para bancos do sistema
financeiro internacional, n6s vamos avancar na meta de saneamento. A outra proposta sugerida,
infelizmente, o BNDES atual e 0 Governo do Estado estdo seguindo a cartilha neoliberal,
ultraneoliberal que ja superou, inclusive, o Consenso de Washington, € o “financismo”, o
“rentismo”. Esse €& o processo, vocés estdao gastando milhdes de reais com consultores,
enriquecendo-0os, mas ndo querem ouvir a populagdo na hora que € necessario. Assim,
logicamente, o edital € um estudo conceitual orientado por essa légica ultraliberal, podendo citar
o0 exemplo que o Baia Viva defende ha mais de 20 anos e todos os companheiros sabem. Se
nos formarmos um consoércio de saneamento ambiental entre os municipios parte da Zona Oeste
do Rio, Nova lguacu, Duque de Caxias que tem royalties, de forma solidaria com o municipio,
por exemplo, de Belford Roxo, que & um municipio com uma profunda desigualdade e uma
pobreza muito grande, juntamente com a nossa estatal CEDAE, nds estaremos recuperando
uma bacia hidrografica formada pelo Rio Botas e o Sarapui-lguacu, que é uma das mais
contaminadas do planeta, ndo do estado de Janeiro e tampouco do Brasil, com metais pesados,
esgoto e lixo. H& um instrumento de solidariedade humana que é a tarifa social, o subsidio
cruzado. Eu queria um tempo a mais porque uma pessoa me desmentiu na minha fala dizendo
que o numero de cidades contempladas era irrelevante, mas néo, eu tenho uns dados aqui que
demonstram que 100 milh8es de pessoas, hoje, voltaram a ter o servigo prestado por gestédo
estatal, ndo privada, entdo quem discordou é um mentiroso, porque isso é relevante em todo o
mundo, menos aqui, onde vocés estédo na contramao da historia. Arnaldo Goldemberg. Sergio,
acabou seu tempo, conclua por favor. N6s temos que ser equilibrados e justos com todos os
participantes. Com a palavra o Doutor Augusto Werneck. = Augusto Werneck. Em uma
Audiéncia como esta, sem limites, sem censura, com todo o espirito democratico, inclusive
parabenizo o Presidente pelo seu espirito democréatico, é inevitavel haja algum tipo de
destempero, que havera alguma manifestacdo mais exaltada e exagerada. S6 ndo pode passar
dos limites que sé@o impostos pela legalidade, pois se a pessoa esta participando e podendo dar
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a sua opinido, se a pessoa esta sendo aceita, até mesmo pela segunda vez, é natural que ela
tem a responsabilidade naquilo que fala. Entéo, nds ouvimos aqui, anteriormente, a pratica, por
exemplo, de crime de callnia. Nos vimos aqui varios comentarios desnecessarios que nés vamos
levar na consideracédo da catarse, do excesso, de alguma coisa que sera perdoada, mas que &,
do ponto de vista do fato, intoleravel. Nés, na Procuradoria Geral do Estado, temos uma tradicédo
acerca do combate ao racismo no estado do Rio de Janeiro, € uma tradicdo antiga e verificavel
no tempo pelas nossas posicdes nas representacdes por inconstitucionalidade e nas acdes
diretas e eu tive orgulho de durante muito tempo coordenar esse processo. A legislacédo estadual
de cotas na universidade prevé que a Procuradoria Geral do Estado coordene o processo de
revisdo decenal da legislacdo de cotas e eu também tive muito orgulho de coordenar esse
processo. Eu faco parte da Educafro e as pessoas queiram saber quem é Augusto Werneck,
perguntem ao Frei Davi Raimundo Santos. Criei na Pontificia Universidade Catdlica do Rio de
Janeiro a carteira de acdes afirmativas e la convivi com a professora Thula Pires que tem a tese
juridica sobre racismo ambiental que gerou todo esse passivo que hoje cumpre reverter com a
universalizagdo. Assim, ndo tenho ddvida quando falo de racismo ambiental, ndo tenho davida
quando falo que esse conceito se aplica ao que nés estamos vivendo hoje no estado do Rio de
Janeiro em matéria de saneamento, porque as pessoas querem criticar um futuro o que elas nao
viveram, mas se esquecem que a situacado desesperadora foi criada pelo passado e que o
presente também é ruim, ainda mais com a pandemia, sendo essa a questdo. Obrigado.
Arnaldo Goldemberg. Muito obrigado, doutor Augusto. Eu gostaria de relembrar a todos que o
uso de agressividade, de ofensas ou de intercalacdes indevidas ndo sera admitido. Passamos
entdo ao proximo da lista, uma reinscri¢éo, senhora Fernanda da Silva Oliveira. Fernanda da
Silva Oliveira. Boa tarde a todos. Gostaria de agradecer pela oportunidade que esta sendo dado
a todos da reinscricdo. Na minha primeira fala, eu me apresentei, sou engenheira civil, trabalho
ha 15 anos no Rio-Aguas na Prefeitura do Rio, estou aqui falando como técnica da fundacéo e
como cidada também. Eu queria pontuar algumas coisas das falas anteriores e até da resposta
que foi dada aos meus questionamentos e tentar, se o tempo permitir, fazer novos
questionamentos. Primeiro, queria sé refor¢car e lembrar aquela minha colocacdo acho que é
muito importante no Formulario da Consulta Publica que ele ndo tenha apenas aquela mensagem
de confirmado o envio, acho importante que seja gerado um protocolo com a numeragdo e com
o teor da pergunta para que cada pessoa tenha o comprovante da sua pergunta. Parece que ia
ser consultado o PRODERJ e eu gostaria de, se possivel ao final da Audiéncia, ter uma resposta
se isso sera viabilizado, reiterando a importancia para a consulta via formulario e até alguns
integrantes da mesa mencionaram a importancia de ter a pergunta por escrito, devido aos muitos
detalhes, entdo acho muito importante que o protocolo seja gerado e enviado por e-mail. A outra
questdo € sobre as consideragdes na reunido da Rio-Aguas, parece que houve uma reunido
antes da conclusédo da disponibilizacdo da Consulta Piblica, mas as consideracdes, a principio,
eu acho que ndo foram colocadas no estudo que esta disponivel para Consulta. Depois, quando
a Consulta ja estava em vigor, teve uma reunido no dia 24 como o Guilherme mencionou e
parece, pelo que eu entendi da fala posterior, parece que o BNDES, os organizadores estdo
dispostos a considerar as contribuicbes da Rio-Aguas em uma nova para modelagem. Ent&o, a
pergunta que eu faco é se estd previsto rodar de novo um modelo procurando abarcar as
propostas da Rio-Aguas e de outros que participaram aqui da Audiéncia e via Consulta Publica.
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Um esclarecimento, também, em relacdo a AP-4 que no material que esta disponivel para
Consulta, no Anexo lll, indicadores de desempenho, pagina 37, consta como indice de partida
no inicio da concesséao para a AP-4 70%, entdo eu estou entendendo que o modelo considerou
que ja existe 70% atendido no AP-4 e pelo que o Guilherme falou, até fez a ressalva que ele nédo
tinha o nimero exato, mas que era em torno de 50%. Entdo, queria apenas esclarecer se tem
um erro nesse material ou se esses 50% ja fazem parte do novo estudo que esta sendo feito que
ainda nédo esta disponivel e que sera disponibilizado algum momento. Outra questao mencionada
por alguém, sobre divergéncia no caderno cargos e no plano de negdcios, a existéncia de erros
materiais que € natural que ocorra, mas tem alguns erros materiais que acabam impactando na
andlise das pessoas, devia ter sido feito uma errata antes do fim da Consulta Publica, antes de
terminar o prazo que é em agosto, acho importante que ela venha antes do término. O Guilherme
Mendonca falou sobre os investimentos e que o que sera cobrado ndo é de investimento no
geral, mas sim as metas. Eu concordo, sdo as metas, sé que os investimentos sdo uma premissa
para o estudo econdmico-financeiro, de modo que para estudar tarifa, o0 BNDES fez uma
estimativa de investimento, entdo, embora o investimento ndo sera cobrado, sendo as metas
diretamente, mas o investimento é uma premissa muito importante, se ndo caira naquilo que o
meu colega Eduardo falou mais cedo que acabara gerando um reequilibrio logo no inicio, porque
0 investimento previsto pode estar equivocado, eu acredito até que vocés revisem, mas se 0
investimento estiver muito equivocado vai acabar gerando o reequilibrio. Sobre a estrutura
tarifaria, alguém falou da tarifa minima e a AGENERSA estd com um processo de consulta para
rever essa questdo da tarifa minima. No Distrito Federal, a CAESB revogou a tarifa minima para
ser mais justa para o usudrio ou ser um valor mais razoavel, pois ha vezes que o usuario ndo
consome e tem que pagar um valor um pouco elevado. O Ultimo ponto que eu gostaria de falar
é sobre 0 abastecimento de agua, se ha a previsao de algum mecanismo no futuro contrato de
garantir o abastecimento de agua algum mecanismo para prevenir a crise hidrica e os problemas
gerados por ela. Obrigado.  Arnaldo Goldemberg. Passo, entdo, a palavra para o Doutor
Guilherme Mendonca.  Guilherme Mendonca. Boa Tarde, Fernanda. Acho que a primeira
explicagcdo é que o Projeto, neste momento, ndo esta pronto e acabado e que a Consulta Publica
€ algo meramente para constar, pelo contrario, a ideia realmente é que facamos adaptacdes,
decorrentes das audiéncias e da Consulta, ajustes para melhorias nos projetos. Entdo, uma coisa
eu posso garantir, o Projeto que sair ndo sera exatamente igual estd na Consulta, alguma
mudanca sempre acontecerd, entdo é normal, neste tipo de processo, que adequemos as
minutas para as contribuicdes que sdo recebidas e avaliadas para que possamos compreender
0 que faz sentido e o que ndo faz. Obviamente, trata-se de uma a¢éo em conjunto com o estado
e com os demais participantes. Entéo, acho que a primeira informacdo que temos que colocar,
deixar bem claro, é essa de que ainda ndo tem os modelos econdémico-financeiro ou de
engenharia final com todos os investimentos ja prontos e acabados, ndo é isso. Vocé narrou
bem, tivemos duas reunides com a Rio-Aguas uma previamente & Consulta Publica, na qual
apresentamos o Projeto e uma ja depois de publicada a Consulta, em que conversamos sobre
0s pontos haviam levantado e algumas questdes, por exemplo, sobre sistema de drenagem que,
hoje, segundo a Rio-Aguas, 0 é de até 600 milimetros na AP-5 a manutengio quem faz é o
concessionario, entdo ficamos de incorporar isso também na concessdo, de fazer essa
avaliacdo. A Rio-Aguas ficou de nos passar informacdes sobre qual é o custo operacional médio
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anual para fazer manutencéo dessas redes de drenagem, para que tenhamos um benchmark
para isso. Entdo, ficamos de fazer mudancas, conversamos com a Rio-Aguas, ouvimos e
entendemos que alguns pontos que eles colocaram realmente fazem sentido e estamos
estudando juntos com a CEDAE para ver como incorporar essas mudancas. Esse sistema de
drenagem, por exemplo, € um que a ideia € que o concessionario opera também o sistema de
drenagem enquanto ele utiliza-los, mas como sistema coletor, ou seja, enquanto ele nao faz
como eu mencionei também |4 atras, de que o projeto pressupde que o sistema de drenagem
ndo seria usado como coleta de esgoto, ha um periodo de transicdo no qual o sistema de
drenagem continua sendo utilizado como coletor de esgoto, de modo que o concessionario ficaria
com a obrigacao de fazer a manutencdo dessas estruturas também. Um indicador da AP-4 n&o
esta errado ndo, na verdade o que ele colocou é que é considerado que h& 70% de coleta na
AP-4, mas ndo, necessariamente, de tratamento, pois temos a informacao que € menor e assim,
seria 50% de tratamento. Entéo, esse indicado é o de coleta, existe um outro indicado que é o
de tratamento, do quanto do que ele coleta ele tem que tratar, isso esta no indicador que a partir
do quinto ano ele ja é obrigado a tratar 100% do que ele esta coletando, entdo, € um outro
indicador que controla essa parte do tratamento que é diferente do indicador de cobertura de
coleta de rede. Em relacdo ao processo do investimento, que s@o premissas econdmico-
financeiras, concordo, obviamente, como o Gustavo mencionou, o projeto é referencial, ndo
temos nenhuma pretensédo de ter um projeto basico, ter um projeto a nivel de projeto executivo,
que é trabalho que usualmente ndo se faz para projeto de concesséo, pois concessdo se usa
projeto referencial, € comum em projetos de concessdes. Entdo, a gente ndo tem a pretensao
de acertar “virgula” no valor de investimento, mas 6bvio que se ja sabemos que algumas coisas
podem, devem ser adequadas no valor projetado de investimento, iremos adequa-la, iremos
coloca-las da forma como se entende que é o mais correto. Entdo, como mencionei no inicio,
ajustes ocorrerdo e é natural que acontecam. Em relagdo ao processo de Consulta Publica da
AGENERSA, ainda ndo consideramos esse modelo porque ndo é o modelo que esta concluido,
de modo que consideramos o modelo atual, a estrutura tarifaria atual da CEDAE que tem a tarifa
minima, tem toda estrutura; obviamente que se isso vier a mudar os termos do contrato de
concessdo poderao ser adequados a essa hova regulacdo da AGENERSA que prevé uma outra
forma de estrutura tarifaria, apesar de que, o modelo regulatério aqui € de regulagéo por contrato
e o contrato diz quais séo as regras de regulagdo tarifaria, quais séo as estrutura tarifarias, qual
€ o critério de reviséo tarifaria e o de reajuste, entdo, a fungdo da agéncia no final do dia é
simplesmente olhar esse contrato e regular conforme as regras contratuais, de modo que néo &,
necessariamente, esse modelo de regulacdo que AGENERSA fixa quais sdo as regras
regulatérias. Doutor Arnaldo, acredito que eu tenha passado por todas as questdes, ndo sei se
ficou mais alguma coisa sem resposta. Arnaldo Goldemberg. Muito obrigado, Doutor
Guilherme Mendonca. Atendendo a Doutora Fernanda, as questdes técnicas do PRODERJ
desde a primeira indagacéo dela logo no inicio da Audiéncia Publica, foram encaminhar para a
PRODERUJ e eu recebi a informacéo de que estdo sendo feitas modificacdes técnicas ,de modo
que a emissao de protocolo seja providenciada daqui para frente e 0 acompanhamento seré feito
pelo préprio interessado que vai verificar no agrupamento de respostas o atendimento da sua
contribuicdo para verificar se ela contemplada, de modo que a emissao da contribuicdo do
formulario no site gerara um protocolo, conforme informado pelo PRODERJ. Agradecemos a
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contribuicdo que ja gerou uma movimentacdo na PRODERJ nesse sentido. Temos, neste
momento, 151 assistentes no publico na nossa Audiéncia Publica. Temos um inscrito novo que
ultrapassa a frente dos reinscritos. Realizarei a leitura da sequéncia de inscritos para a palavra:
Sérgio Oliveira, na frente para o uso da palavra, depois teremos Humberto Lemos de Lemos,
Danilo Cerqueira, Licinio Rogério e Silas Evangelista, reinscricdo também. O senhor Sérgio
Oliveira estd com problema para ativacdo da imagem e audio, entdo passarei a voz para o
préximo na sequéncia, e depois retornamos. Passo a palavra ao senhor Humberto Lemos de
Lemos. Humberto Lemos de Lemos. Quando o companheiro, o nosso Procurador, colocou,
de forma até irbnica, esqueceu de mostrar o Nelson Mandela que eu tenho aqui também, entdo
ndo é s6 o Che Guevara, eu tenho o Nelson Mandela aqui também. Quando falo em Nova lguacu,
€ a cidade onde eu moro e vivo, era maxambomba, mas ele deve ndo conhecer, apenas pelos
livros. Eu sou morador de Nova Iguacu e sei da realidade, mas ele fez isso uma cortina de fumaca
e quando ele falou isso, ndo respondeu o0 que eu perguntei, entdo esse foi 0 problema. Ele querer
brincar, menosprezar, ironizar, ndo tem problema nenhum. Contudo, ele ndo respondeu a minha
pergunta quando eu coloquei que 0 municipio do Rio de Janeiro tem 77% da arrecadacgéo da
CEDAE, o0s 63% dos municipios tem 0,4% da arrecadagédo. Entdo, como é que pega o municipio
do Rio e faz o fatiamento em quatro blocos, onde o Bloco da Zona Sul tem mais 41 municipios;
o Bloco da Barra, Jacarepagua e Recreio tem mais 7 municipios; o Bloco da Zona Oeste tem
mais 8 municipios e o Bloco da Zona Norte tem mais 8 municipios. E isso o que eu estou falando,
vocé pega o Rio de Janeiro, que tem 77% da arrecadacdo, desmembra em quatro e coloca a
Zona Sul com 41 municipios que tém hoje a arrecadacédo de 0,4%. Isso em uma arrecadacao de
R$ 5 bilhdes? Isso que eu perguntei, quando a Prefeitura faz essa gama de 11 itens
questionamentos, o Procurador ele pode me responder, pois ele é a pessoa que esta trabalhando
no Projeto. Como é que resolve isso sem conversar, sem ter um dialogo? Porque a CEDAE,
nesses quatro Ultimos anos, provisionou no seu orgamento R$ 450 milhGes para tratar o esgoto,
assim, em quatro anos a CEDAE gastara, o que esta se propondo para se gastar em 35 anos da
iniciativa privada e estamos falando em areas carentes que representam 25%. Entdo, senhor
Procurador, mesmo com a sua ironia, se o senhor quiser me dar o prazer de vir aqui nho sindicato,
visitar essa casa democratica com toda tranquilidade, mas nédo se esquive das perguntas que
estdo sendo feitas de forma objetiva. Como sera tratada essa questdo do municipio? Ha alguma
razdo sim, porque sera esfacelado. Entdo, essa era uma pergunta que eu gostaria de voltar a
fazer. A segunda pergunta eu acho que néo tera resposta mesmo. O nosso Doutor do BNDES
fala, mas ndo explica, entdo se pudermos marcar uma reunido presencial onde eu possa levar
os meus dados, meus que eu digo é dos 33 anos que tenho de CEDAE, para demonstrar para
que com R$ 1,40 a CEDAE ficara inviavel, serda o BANERJ do futuro onde o ITAU ficou com a
parte boa e deixou a ruim para o estado. Entdo, se ele diz que ndo sabe de onde vém esses
nameros, eu sei, 0s R$ 2,50, mas nao sei se ele sabe de vem R$ 1,40, porque se ele tira uma
divida do estado de R$ 1,5 bilhGes e as 38 mil acbes quem € que pagara essa conta? Somos
nds, contribuintes, que pagamos a nossa conta de agua. Entdo, é preocupante sim. Eu ndo sei
se ha algum meio para eu enviar os dados para andlise, porque essa € a realidade. Estdo usando
a agua de Niterdi, mas ele ndo colocou que essa agua ficou 10 anos na justica pagando o mesmo
do que o preco de custo, logo nédo serve de parametro. Entéo, essas sédo as minhas duas duvidas
gue continuam. Por isso, pergunto como se chegou a esses valores de R$ 1,40 e por que tirou
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os passivos da CEDAE? E a segunda, ao meu Procurador, é para vocés dizerem como é que
ele resolve, efetivamente, pois estou com a agdo aqui e sdo 11 itens, inclusive questdes da Bacia,
de indenizaces, de fatiamento, de inconstitucionalidade na lei e do Conselho Consultivo na qual
os eleitos foram tirados. Como diz 0 companheiro Sérgio, sdo inimeras conversas sem solucées
efetivas. E uma questdo simples: como o estado esta vendo o posicionamento do Municipio do
Rio se ele corresponde a 77% da arrecadacdo? Esse municipio ja falou para toda imprensa que
nao assinara esse modelo, entdo como faz? Eu tenho um depoimento do Prefeito onde ele disse
ao sindicato que ndo assinara esse modelo. Essa é uma pergunta tdo simples, eu acho que tem
que juntar todo mundo porque h4 um Termo de Ajustamento de Conduta assinado. Entéo,
gostaria de saber disso. Muito obrigado e boa tarde.  Arnaldo Goldemberg. Passarei,
inicialmente, ao Doutor Augusto Werneck e, em seguida, ao Doutor Guilherme Mendonca.
Augusto Werneck. Humberto, eu queria falar, em primeiro lugar, sobre as coisas que eu vejo
que nos une, vocé tem 33 anos de CEDAE e eu também tenho 33 anos de estado. A segunda
coisa que eu vi com grande simpatia e ndo com ironia, foi o nosso “Che”, nosso comandante na
sua parede que eu ndo sabia que era de uma sede do sindicato, mas achei bonito que esta na
sede de um sindicato dedicado ao saneamento, de modo que ndo ha nenhum tipo de ironia nisso.
A terceira é sobre a identidade de Nova Iguagu, conhe¢o muito bem maxambomba, porque foi o
primeiro lugar em que eu trabalhei quando passei no meu concurso ha 33 anos atras. Foi em
Nova Iguagu onde trabalhei por dois anos, onde ia nas reuniées na Caritas com Dom Adriano e
gostava muito. Depois fui Procurador Geral do Municipio de Nova Iguacu e fui Secretério de
Administracdo do Municipio, entdo o conheco, assim como o Rio Botas, 0o Rio Iguacu e os
problemas de saneamento e de inundacéo, enfim vi inimeros acontecimentos. Mas quero dizer
para vocé que para responder rapidamente a sua pergunta vocé esta com informagfes que o
Prefeito do Rio de Janeiro deve ter dado de forma unilateral. Na Ultima Audiéncia Publica, até o
Procurador Geral do Municipio veio aqui, porque ndo ha como fugir, como eu falei, esta previsto
no artigo 25 paragrafo 3° da Constituicdo da Republica, no Estatuto da Metrépole e na Lei
Complementar n°® 184 do Estado do Rio de Janeiro, alguma coisa que o Supremo Tribunal
Federal reconheceu que é a Regido Metropolitana que o Poder Concedente naquele Municipio
€ nos outros Municipios, de modo que cada um, junto com o Estado, decide o destino. Ent&o, o
gue Estado fez? Reuniu o municipio do Rio de janeiro e os municipios da Regido Metropolitana
junto com os municipios do interior para ai sim, criar quatro blocos para ter a licitacdo. Por que
ele fez isso? Por que néo licitou para o Rio de Janeiro inteiro? Talvez fosse mais rentavel, mas
nao ia garantir os investimentos necessarios para aqueles municipios que ndo tém a mesma
capacidade de gerar recursos e investimentos. Isso foi que provocou essa desigualdade que
existe nos servigos de saneamento que noés tanto, hoje, discutimos aqui. Essa desigualdade se
deu por qué? Porque alguns lugares tinham capacidade de investimentos e 0s outros ndo tinham.
O nosso sistema quer o que? Quer que se faga um mercado “bom” junto com um mercado “ndo
tdo bom” para que o recurso obtido em um gere investimento no outro. Mais uma vez, explico
para vocé o porqué da existéncia do conceito de regido metropolitana, porque que o municipio
do Rio de Janeiro ndo podera escapar da sua vocacao de centro da Regido Metropolitana e
responséavel, inimeras vezes, pela pobreza de alguns municipios da regido metropolitana como
€ o caso Nova lguacu e, finalmente, os municipios do interior que também tém demandas que
tem que ser atendidas nesse jogo. Por isso nao se fez um bloco, s por isso néo se fez a licitagéo
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excluindo outros municipios, por isso se quer resolver o problema da universalizacdo do
saneamento no estado todo. Por qué? Porque um cidadao de Italva, de Itaocara, de Nova Iguagu
e do Rio de Janeiro, todos eles tém exatamente os mesmos direitos. Obrigado, Presidente.
Arnaldo Goldemberg. Obrigado, Doutor Augusto. Passa entdo a palavra para o Doutor
Guilherme. Guilherme Mendonca. Boa tarde, senhor Humberto. Em relacdo a questao dos R$
1,40, assim como o Guilherme Albuquerque mencionou, esse valor nao foi definido pelo BNDES,
foi um valor informado pela CEDAE a época em que estavamos finalizando a modelagem
econdmico-financeira do projeto, entdo foi um valor que a propria CEDAE informou que era o
que ela gostaria de receber a época, entdo ndo foi uma informacéo que o préprio banco definiu.
Obviamente, se vocé tem um estudo que comprove esse valor € insuficiente, acho que vocé
pode entregar para a propria CEDAE porque estamos conversando muito com o diretor financeiro
da CEDAE, o Doutor Régis, ndo sei se vocé ja teve contato com o Doutor Régis e com a equipe
dele para, obviamente, alinhar essa visdo da CEDAE no longo prazo, até porque acredito que
nao é de interesse de ninguém do estado do Rio que a CEDAE seja inviavel, obviamente. que
ha o interesse, sim, de se fazer as contas para descobrir o valor necessario para que a CEDAE
continue operando e atendendo tanto 0os seus custos, quanto os seus passivos. Em relacdo ao
passivo, pelo fato de a empresa continuar, ela continua também sendo responsavel pelos seus
passivos, entdo, a intengéo é essa, temos conversado muito com a sua propria CEDAE na figura
do Régis, mas também com o Renato, Presidente, e temos alinhado bastante com eles para
poder chegar em um denominador comum e algo que dé um conforto de que a CEDAE consiga
se manter com essa receita projetada e fazer frente a todos os seus passivos, todos seus
compromissos ja assumidos. Assim, fique a vontade para compartilhar com a CEDAE esse valor
e esse estudo que vocés tém, a CEDAE provavelmente deve compartilhar conosco e sera mais
um documento que pode servir de base para essa discussdo. Eram essas as minhas
contribuicbes, obrigado. Arnaldo Goldemberg. Aproveito para informar que a forma de envio
dos documentos é a Consulta Publica que permite até esse momento formulario cujo
preenchimento é por escrito. Assim como o doutor Guilherme Mendonca comentou sobre
compartilhar documentos, eu sugiro que coloquem o documento no Google Drive ou em site
desses de documentos e compartilhem de forma publica e coloca o link no documento de modo
que ao enviar para a Consulta Publica, quem for consultar o documento, possa ter acesso a ele
porgue no site da Consulta ndo ha como enviar anexo, de modo que, da forma sugerida, ficara
o link na remissédo da informac&o por escrito. Passo para o proximo inscrito da fila para a segunda
manifestacdo de hoje, Professor Danilo Cerqueira. Danilo Cergueira. Lerei um texto para vocés
que escrevi e depois comentarei e farei as perguntas que eu ainda nao consegui fazer, além de
repetir uma pergunta que nao foi respondida. Primeiro, a agua doce é enviada a nos pelas chuvas
que sao criadas pelos diversos mecanismos existentes na natureza, nao é produzida por nossas
ac6es urbanisticas modernas existentes, 0 maximo que a nossa espécie consegue € conservar,
na verdade, ha préaticas e técnicas que se destacam para estimular a formacgéo de chuvas no
Brasil e elas existem desde os tempos dos originarios dessa terra, as culturas indigenas que
tiveram os seus saberes e conhecimentos suprimidos pela ganancia colonizadora do Poder. Tais
praticas e técnicas nao sao valorizadas, nem compativeis com o Projeto apresentado aqui. Como
a agua ndo é produzida, o que chamamos de producao de agua é a captacao e, posteriormente,
o tratamento, ou seja, as etapas do processo que ndo serdo privatizadas, sdo as etapas de
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producédo de alto custo. O setor privado ficard com o controle das redes de distribui¢do, ou seja,
podera definir prioridades de atendimento, bairros e zonas mais rentaveis. Na pratica, os rios
realmente ndo serao privatizados, porém, a dgua captada e tratada para distribuicao ainda pela
CEDAE sera toda vendida para o setor privado. Inicialmente, para contextualizar a pergunta,
afirmou que nés nao produzimos agua. Assim, pergunto se, nas contas, 0 BNDES esta levando
em consideracao que vocés estao mercantilizando e colocando um elemento da natureza com a
l6gica de lucro em cima de algo que vocés nado controlam a producdo? Como eu ja disse na
Audiéncia anterior, eu sou professor de geografia e doutorando da UERJ em Geografia também.
Temos estudado ao longo dos tempos que o clima vem mudando e a mudanca do clima para
nossa regido, ndo so6 do estado do Rio de Janeiro, mas a Regido Sudeste, tende a desertificacao,
ou seja, é quando o volume de chuva fica menor que o volume de evaporacgédo, entdo a tendéncia
ja mostra para gente, principalmente o Rio Paraiba do Sul onde j& vem diminuindo o nivel de
vazao, historicamente. Essa conta esta sendo feita? Gostaria de fazer a primeira pergunta ao
Gustavo Prado: caso as aguas transpostas do Paraiba do Sul se tornem intrataveis ou
transpostas em menor volume, qual é o plano do Projeto para atender o abastecimento tanto, e
principalmente, na baixada, quanto no municipio do Rio de Janeiro? Quais S80 0S riscos
potencialmente previstos pelo Projeto? Esse risco das mudancgas climaticas, da diminuicdo da
vazao, esta previsto? Caso ndo alcance as metas, acho que essa é direcionada para o
representante do BNDES, quais sdo as san¢des para 0s concessionarios? Caso a quantidade
de 4gua nos cérregos principais diminua, quais sdo as consequéncias previstas pelo Projeto?
Essa terceira pergunta é para o Guilherme Prado. Por fim, mais duas perguntas ao Procurador
Werneck. Parabenizar a fala do movimento e a questdo do racismo ambiental é muito bom e
legitimo, porém ndo adianta falarmos sobre e ndo colocarmos em pratica, entdo eu pergunto
para vocés como ou se é possivel garantir uma diversidade social e racial na mesa que compde
a apresentacéo do Projeto. Onde estéo as Universidades, os movimentos sociais e as liderancas
comunitarias na mesa? Por ultimo eu tenho uma reflexao que gostaria que tanto Gustavo Prado
guanto o Mendonga e o Werneck pudessem me esclarecer. Como setor privado comprara agua
da CEDAE por R$ 2 bilhdes, que é o valor aproximado que a CEDAE com toda a sua arrecadagao
pela distribuicdo de agua, pagara as dividas com os juros dos investimentos feitos pelo BNDES,
ampliar a infraestrutura e manter a tarifa, se teoricamente os custos serdo mais altos? Além
disso, como que sera mantida a tarifa se a tendéncia para os rios do estado do Rio de Janeiro é
que haja uma diminui¢cdo da vazao hidrica? Por fim, gostaria de comentar que a conta ndo fecha
e chamar a atencéo do BNDES que, provavelmente, terd prejuizo, assim como a populagéo
carioca como um todo, que, provavelmente, com todo esse contexto, acabara sofrendo uma alta
na tarifa e pagando, consequentemente, mais no valor sobre o consumo da agua. Arnaldo
Goldemberg. Comecaremos pelo Dr° Augusto Werneck. Augusto Werneck. Professor Danilo,
eu acho bastante razoavel a sua ponderacéo sobre a diversidade, de modo que ndo poderia
discordar. Nessas questfes de diversidade racial e sexual, tenho todo um empenho, porque fui
assessor juridico da Secretaria Direitos Humanos, como Procurador do Estado, entdo tenho um
trabalho nessa area. Até ja falei hoje sobre isso, um pouco emocionado, porque, realmente, faz
parte da minha vida e eu fiquei contente quando comecei a participar de mesa de discussdes
sobre a¢des afirmativas, quando eu era o Unico branco. Antigamente, nem nas discussdes de
acdo afirmativa havia uma diversidade razoavel. Eu passei por inUmeras questbes e pude
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reconhecer que, realmente, essa da diversidade em geral existe, inclusive aqui na Audiéncia
Publica, mas eu acredito que nos devemos garantir a diversidade nas instancias de participacéo
que devem existir na politica de universalizacdo nos municipios e na Regido Metropolitana, tanto
em termos de agua, quanto de esgoto. Isso porque essa questdo de ma distribuicdo dos servicos
publicos por conta de racismo ambiental € uma verdade que s6 sera revertida na medida em que
0s processos de gestdo de politica de saneamento conduzam a diversidade. Mas acho que,
talvez, a mesa possa ser viabilizada, mas eu ndo posso descartar e achar que isso é mais
importante do que nés acolhamos essa discusséo e vejamos como é que nés podemos falar de
diversidade racial nesses 35 anos de saneamento. Talvez fosse facil fazer uma mesa que
atendesse essa visdo caleidoscdpica do povo brasileiro, e que tivesse uma presenga negra, uma
homossexual e uma maior feminina. H4 mulheres, aqui, hoje, ha inclusive uma Presidente que
substituiu 0 nosso Presidente Dr. Arnaldo, a Dra. Rebeca. Entdo nés temos como fazer isso, mas
eu acho que, talvez, fosse melhor que nds discutamos isso até o futuro e de maneira mais incisiva
sobre o formato de participacdo no modelo de diversidade. H& outra questdo importante que
vocé falou que eu queria ressaltar, porque eu faco esse didlogo, porque é importante nés
trazermos aqui para mesa, que é o nosso lugar de fala, ideias interessantes e boas, como, por
exemplo, a do problema da relagdo da agua com a natureza, do surgimento da agua, das
nascentes. Na verdade, de uma inadequada apropriagdo da agua teria, porque o importante é
nds vermos como é que nds reagiremos diante disso, porque, hoje, existe uma realidade que
ndo é exatamente igual, como pessoas como vocé e, até como eu, gostariam muito que fosse.
Entéo, nés temos que olhar dentro dessa realidade, que preexiste, a Cedae vive nessa realidade,
todas as empresas de saneamento do mundo vivem nessa realidade. O aparato, como a adutora
do Gandu, é prova dessa realidade. Entdo, nés devemos pegar essa realidade e a
transformarmos da forma mais econdmica e eficiente para o povo. Mas eu acho que, para isso,
precisa sim de ter uma visdo, um olhar diverso e plural que vocé é muito bem falou, professor.
Entdo agradeco a oportunidade aqui de participar sobre uma discussdo muito interessante.
Arnaldo Goldemberg. Obrigado, Doutor Augusto Werneck. Em sequéncia, considerando que
houve trés indagac¢@es distintas dentro das coloca¢bes do Professor Daniel Cerqueira, eu passo
para o Doutor Gustavo Prado. Gustavo Prado Boa tarde, Danilo. Por um acaso, na outra
Audiéncia vocé fez perguntas semelhantes a que vocé fez sobre mudanca climética e eu acho
que eu comentei que eu também, como vocé, venho da area académica. Eu sou Doutor em
Hidraulica, pela USP, e Professor Universitario de Hidrologia e Hidraulica. Entdo, esse tema é
muito interessante poderia ficar uma tarde aqui conversando, mas temos que ser especificos
aqui, é o nosso trabalho e o objeto desta Audiéncia. Para o desenvolvimento dos estudos de
engenharia, ainda na fase de diagndstico, foi feito o estudo de avalla(;ao da condicdo dos
recursos hidricos do Estado do Rio de Janeiro, esse trabalho, aqui € uma questédo de escopo
contratual, ndo envolveu a producdo de novas informacgfes, sendo uma compilacdo de
informacdes secundarias de planos e estudos existentes. Até onde tenho conhecimento, esses
planos e estudos existentes ndo levam em consideracdo os eventos de mudanca climéatica, até
por um motivo simples, eu ndo sei qual é a sua experiéncia com modelagem hidrolégica, mas os
modelos, pelo menos aqueles que eu tenho conhecimento, de mudancga climatica dao resultados
razoaveis, mas em uma resolugdo muito grande. Tentarei explicar o que significa, eu ndo consigo
pegar uma coordenada de um curso d'agua e tragar, calcular a vazdo para aquele curso d'agua
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especifico utilizando o modelo de mudanga. O que eu consigo determinar, verificar, estimar, ou
qgualquer que seja o verbo utilizado, é para grandes tendéncias para grandes regifes, € isto
também depende da escala de tempo que estamos tratando. E provavel que a escala de tempo
de 35 anos desse projeto de concessao ndo veja muito dos eventos extremos que estao sendo
previstos. Se ndo houver transposicéo Paraiba do Sul, ndo ha abastecimento de 4gua na Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro, pois boa parte da agua que adentra a Bacia do Guandu é feita
por meio de transposicdo. Vocé colocou, também, que se por algum motivo nao houver condicao
de tratamento dessa 4gua, eu desconheco uma agua que ndo possa ser tratada, a questédo €
custo. Nesse caso, o Guilherme Mendonca falard do dispositivo contratual previsto para fazer
frente a esse problema, caso a qualidade da &gua piore muito e a Cedae tenha que investir em
ampliacdo e melhoria de qualidade existe, um instrumento previsto no projeto para cobrir esse
tipo de situacéo. Entdo, em linhas gerais, nédo foi considerado modelo de mudancga climatica nas
estimativas de disponibilidade de agua para o Projeto. Quando nds da area de saneamento, 0s
profissionais da area de saneamento, sabemos que quando falamos de sistema produtor,
deveriamos, talvez dar o nome inteiro, que é sistema produtor de agua tratada, evidentemente
que a agua nédo se produz, agua doce. Entdo, como o Guilherme vai poder explicar melhor, ha
mecanismos contratuais para que haja investimentos, inclusive, caso experimentemos uma
condicao de crise. Alids, em um dos documentos que estéo disponibilizados trata sobre a questéo
de governanga, até a questdo de distribuicdo da &gua existe previsdo de como tratar esse
problema se tivermos uma situagéo de crise. Guilherme Mendonga Obrigado, Gustavo. Entéo,
senhor Danilo, continuando o que o Gustavo estava tratando sobre o tema, existe um documento
que esta em Consulta Publica chamado contrato de interdependéncia que sera celebrado entre
a Cedae e o futuro concessiondrio para regular essa operag¢édo de compra e venda de dgua entre
a Cedae e concessionaria. Neste documento, ndés encontramos uma série que regulam essa
questdo da falta de agua quando isso é responsabilidade da Cedae, quando isso ndo é
responsabilidade dela, porque pode ser falta de agua em decorréncia de um caso fortuito ou
forca maior. Esse documento regula, também, a possibilidade de realizagdo de investimentos
para a ampliacdo da captagdo, porque, exatamente, pressupde-se que vocé possa ampliar o
investimento, seja na ETA existente, seja construindo uma nova ETA, seja fazendo uma nova
captacdo, seja fazendo uma captagdo superficial ou subterrdnea, mas ha varias solucdes
possiveis para se tratar a falta de agua em uma determinada localidade, obviamente que se deve
aceitar as especificidades e variacdes de cada local, mas tendo isso em mente, o contrato
regulara essa possibilidade, mencionara as possibilidades de investimento que a CEDAE faz, de
modo que se a CEDAE néo realizar o investimento, o concessionaria pode fazer o investimento
no sistema de producédo e depois sera ressarcida, porque ele fard o investimento e entregara
para a CEDAE operar. Portanto, o contrato regula bem essa relacdo e qualquer davida pode
consulta-lo, porque eu acho que pode esclarecer alguns pontos que o senhor colocou. Em
relacdo alguns pontos que estavam mais direcionados a mim, se 0 concessionario ndo cumprir
os indicadores, 0 anexo de indicador de desempenho prevé um modelo, segundo o qual o ndo
cumprimento de indicador gera um desconto no valor da tarifa que o concessionario cobrard,
entdo € como se tivesse uma reducgédo de tarifa, melhor, € uma reducgéo de tarifa pela qual o
concessionario arrecadara menos, ou sejam, se 0 CONCessioNario Ndo conseguir executar um
servigo da forma como indicador prevé, sera remunerado com o valor a menor, entdo gera um
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incentivo. Aqui € um modelo regulatério bem inovador, mas que ja foi aplicado em concessoes
recentes de outros setores e mesmo no saneamento, em que se gera um incentivo na outra parte
para cumprir aquelas metas, porque se ele ndo cumprir aguelas metas isso afetara diretamente
a remuneracédo dele, de modo que, se ele ndo cumprir, ele ndo estara desempenhando bem o
servico e isso gerard uma menor remuneracdo dele pela prestacdo do servico. E diferente do
modelo regulatério em que se aplica multas pelo ndo cumprimento, a multa nés sabemos que é
um modelo que geralmente o concessionario demora pagar, seja concessionario, seja
companhia estadual, as vezes, ndo paga a multa, fica empurrando, entra na justica, questiona,
entdo indicador € mais &gil, mais eficiente e alinha o interesse de uma forma mais forte. O
concessionario sabera que se nao cumprir aquele indicador tera um impacto direto na receita
futura dele. Entdo, essa é a forma que se controla, contratualmente, e que se alinha interesses
contratualmente para o cumprimento das metas e indicadores de desempenho contratualmente
estabelecidos. Em relacéo a versdo do fechar a conta, foram feitos uma série de estudos e
diagndsticos em relacdo a isso e tudo foi consolidado no que publicamos com o Plano de
Negdcios, tem um plano de negécio do Bloco 1, outro do Bloco 2, um do 3 e outro para o 4 de
modo que em cada plano de negdécios desses ha uma avaliagdo econdmico-financeira do
negoécio, entdo se descreve la todas as receitas e custos estimadas da concesséo, incluindo o
custo de compra de agua da Cedae, se descreve todos os pagamentos que tém que ser feitos
pelo futuro concessionario, assim como se monta um fluxo com base nisso tudo e se verifica
qual é a viabilidade do negdcio. Nesses relatorios, h4 uma apresentacdo de todos esses custos
e se entende que o0 negécio é viavel e suficiente para remunerar a CEDAE, pagar todos os
investimentos e os custos, além de trazer de viabilidade financeira para o negécio. Logo, o Plano
de Negécios é um documento importante e consolida toda essa visao financeira do Projeto, pois
é possivel identificar nele esses dados sobre a viabilidade do negdcio. Entdo, Arnaldo, eram
essas as minhas consideracdes. Arnaldo Goldemberg. Obrigado, eu passo a palavra, entdo
ao seu Licinio M. Rogério, é a segunda utilizagdo da palavra. Dr. Licinio M. Rogério. Eu queria
dizer que a primeira pergunta que fiz sobre a realizagdo ou ndo de algum estudo sobre as tarifas
atuais nao foi respondida. Qual é a memoria de célculo desse custo? Ele, simplesmente, é um
custo antigo, como acontece um monte de licitacdo e estd apenas sendo atualizado de acordo
com ainflacdo? A questdo da primeira pergunta que eu fiz sobre a tarifa atual, que é considerada
boa, é valida para aqui, para as barcas e para os 6nibus intermunicipais? Essa premissa é muito
complicada, eu gostaria de saber se isso foi avaliado, porque ja vi que hoje se falou em R$1,42
e R$2,50, porque se isso nao funcionar, compromete todo o projeto, entdo eu gostaria de saber
como que a CEDAE se posiciona, porque agora foi trabalhada essa questdo de uma outra
consulta que esta sendo feita entre a CEDAE e a concessionaria, porque precisdvamos saber
isso para até continuarmos a conversa. Eu perguntei, também, nimero trés na minha lista, que
eu publiquei no chat, se no Projeto foram consideradas as atuais necessidades de substituic6es
das tubulagbes centenarias de Botafogo e de parte do resto da Zona Sul, a qual também nao foi
respondida. Ademais, em minha resposta, falaram que tinha que pagar outorga para evitar
aventureiros, ora quem trabalhar4d em uma questao dessas ndo pode ser aventureiro, porque
vocé tem que ter uma fianca, um Performance Bond, algo para que vocé possa garantir que
essas firmas tenham qualidades, caso contrario eu tenho uma pequena empresa com
faturamento pequeno, entédo eu vou dizer que vamos investir 10 bilh6es, mas eu néo tenho 10
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bilhdes, tampouco 1 bilhdo para investir. Entdo, serei candidato a isso, mas quem for se
candidatar devera ter uma garantia bancaria suficiente para tanto. A outorga € feita para ser
cobrada de noés indiretamente. Outra questéo é a da qualidade da agua, que foi falada, porque a
agua que o Gandu pega hoje é de reuso, ndo é mais uma agua normal, aquela poluicdo que tem
no Rio Gandu nos é entregue. Depois que fizer essa remodelagem do projeto n6s vamos ter
novas audiéncias? Precisamos entender o que que foi feito, saber se, de repente, contemplou
esse assunto ou ndo. Eu gostaria de perguntar: o chat que esta sendo feito ndo pode ser
disponibilizado na Audiéncia Publica? Precisamos ver isso. Em especial para o Dr. Augusto, eu
gostaria de marcar uma entrevista com o senhor para hoje ou para amanha para discutir a
participacdo social, porque eu trabalho nisso, como eu sou Diretor de Mobilidade da FAMRIO,
estou no Comité da Oeste da Baia de Guanabara, sou Diretor da AMAB (Associacdo de
Moradores e Amigos de Botafogo), sou Coordenador do Plano do Férum de Mobilidade Urbana
e sou da Diretoria Técnica do Clube de Engenharia Social, a participagao social é a coisa que eu
mais faco na vida, de modo que eu paro as minhas obras que me sustentam para gastar meu
tempo com isso. Entdo, Doutor Augusto, eu gostaria de saber como posso entrar em contato
com o senhor, meu e-mail esta ai se quiser, muitos me conhecem, o préprio Ministério Publico
tem o meu contato. Entdo, eu gostaria de ouvir e marcar essa hora para discutir a participagédo
social, que a coisa mais importante disso tudo. Muito obrigado. Arnaldo Goldemberg. Muito
obrigado, entdo eu direciono a manifestagdo ao Dr. Guilherme Mendoncga. Guilherme
Mendonca. Boa tarde, novamente hoje. Tudo bem? Realmente, eu acho que eu ndo consegui
responder todas as questdes que vocé colocou, mas eu anotei aqui, entdo agora ndo deixarei
passar nada. Em relacdo ao estudo das tarifas atuais, primeiro preciso fazer uma explicacao,
diferenciar aqueles R$ 1,40, que o senhor Humberto falou, dos R$ 2,50 que é, na verdade, o
preco de venda de 4gua da Cedae para os futuros concessionarios, ndo é o preco/ tarifa da agua
para os consumidores finais. Para a tarifa da agua para o usuario final foi considerada a conta
da estrutura tarifaria atual da Cedae, entdo nao fizemos nenhum estudo especifico sobre
estrutura tarifaria, simplesmente consideramos: qual é a estrutura tarifaria que a Cedae opera
hoje? Entao, replicou-se essa estrutura tarifaria para a futura concessé@o. Em relagéo a primeira
pergunta: ndo, ndo temos um estudo especifico sobre a estrutura tarifaria, € um trabalho que
considerou a estrutura atual. Em rela¢éo a troca de tubulagées na Zona Sul, é um assunto que
conversamos bastante com a Cedae e com a Rio-Aguas também, a Cedae tem um entendimento
de que nédo se deve trocar a tubulagédo s6 porque é velha/ antiga, porque a tubulacao tem uma
vida util muito longa, de modo que se troca apenas quando ela apresentar algum problema, falha
ou romprimento. Ent&o, considerando essa premissa, a troca ou a substituicdo de rede somente
ocorreria nas hip6teses em que essa rede apresente alguma falha ou incapacidade de atender
a demanda atual. Mas seriam trocas mais pontuais, hdo seria simplesmente trocar toda a rede
da Zona Sul simplesmente porque é uma rede antiga. Entdo, essa foi outra definicdo que
conversando com a propria Cedae, e entendemos que tem um posicionamento diverso da Rio
Aguas em relacio a isso, mas a principio estamos caminhando dessa forma. Em relacéo as
ligacdes, estou vendo aqui nos comentarios, ligacbes ligadas nas redes pluviais, concordo, mas
nao é necessariamente troca de rede, mas tirar as ligagdes - que é um outro trabalho - que estédo
de forma errada na rede de drenagem e colocar essas liga¢cdes no sistema de esgotamento
sanitario para que efetivamente se tenha um sistema coletor separador absoluto e nao tenho
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essa ligacao entre rede de esgoto e rede de drenagem, mas isso € um outro trabalho, ndo
necessariamente a troca de rede, pressup8e um trabalho de acdes de vistoria para identificar
ligacdes irregulares no sistema de drenagem e fazer essa troca. Hoje é o maior papel da Cedae
fazer isso, mas isso entra no custo de manutencdo da rede que o funcionario precisara fazer,
logo esta precificado essas acfes de troca de ligac6es. Em relacdo ao afastar aventureiros, nés
tivemos algumas experiéncias que ndo foram bem-sucedidas de concessdes que fizeram
licitacbes por menor tarifa, 0 que acabou gerando algum impacto no nivel de prestacédo de
servico. Entdo temos experiéncias ruins em relagéo a isso, e por isso que, usualmente, adota-se
esse modelo. Sim, est4 incluido o separador absoluto. E por isso que incluimos, usualmente, o
critério de licitagdo maior outorga. Obviamente que uma pessoa fisica hdo consegue participar
da licitacdo, pois ndo teria essa capacidade, mas uma pessoa juridica que consiga cumprir 0s
requisitos minimos exigidos, se for um requisito muito fragil, consegue cumprir, mas depois nédo
consegue executar o Projeto, porque ndo consegue ter essa capacidade técnica e financeira de
executar aquele Projeto, porque o escopo é muito grande. Entéo, jogar isso para um momento
posterior € um negdcio ruim, porque vocé ja contratou, ja celebrou o contrato, e depois disso se
colocam as exigéncias, fazer as execugdes necessarias, entao ja estd com concessionario que
ndo esté prestando servigo. Pode observar algumas concessdes federais em que ja se teve uma
relicitacdo ou devolucdo da concessdo, nas quais anos com a concessao se arrastando e o
concessionario ndo fazia o investimento fazendo aquilo se arrastar por anos, de modo que ndo
se consegue dar efetividade aquele servico publico. Entéo, colocar as garantias a posteriori a
assinatura do contrato, se for sO isso, ndo & a melhor solucdo, € bom que tenha um
comprometimento de partida que faga com que o concessionario consiga se comprometer de
partida, de modo que uma das formas de comprometimento é a alocagao de recursos no Projeto,
seja via outorga, seja via investimentos. Se ele ja alocou um grande montante de recursos, entao
ja sumiu aquele compromisso, ja se comprometeu, ficando mais dificil, depois, ndo conseguir
executar o Projeto. Em relagdo a qualidade da 4gua, concordamos que a qualidade da agua do
Gandu realmente ndo é a desejavel e é exatamente por isso que colocamos aquela previsdo de
investimento mais prioritarios nos municipios que contribuem para Bacia de Gandu. Entdo, os
cinco anos iniciais serdo muito focados nisso, em tentar universalizar o saneamento daqueles
municipios que estdo incluidos naquela Bacia ou solu¢des de tempo seco também para atender
aquela Bacia, & Baia de Guanabara ou aos corpos lagunares. Entéo, a ideia é que tenha uma
priorizacdo sim, e que no curto prazo a qualidade da agua da bacia de Guandu seja melhor do
que é hoje. Da minha parte era isso, senhor Arnaldo, ndo sei se alguém quer complementar com
mais alguma coisa. Arnaldo Goldemberg. Obrigado, passo a palavra para o Doutor Augusto
Werneck. Augusto Werneck Dr. Licinio, muito prazer em falar com o senhor. Quero te dizer o
seguinte, em primeiro lugar, 0 que eu vou dizer serve para outras pessoas aqui, como o professor
Danilo e o nosso Humberto Lemos. Determinadas consideracbes e propostas tém uma
determinada profundidade também, entdo séo questdes que vocés podem passar para nés por
escrito, porque serd muito (til para nés tomarmos decisdes, ndo sé do ponto de vista juridico,
mas também da conveniéncia e da oportunidade em geral. Eu acho que é uma coisa que deve
ser utilizada, assim como vocés participaram aqui das Audiéncias Publicas, vocés devem,
também, em relagcdo a Consulta, ter o mesmo comportamento e mandar por escrito, e eu acho
gue é essencialmente bom que mande por escrito, por isso eu vou dar aqui 0 meu e-mail, que é
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werneckaugusto@icloud.com, mas se vocé quiser, além disso, eu posso participar do que for em
matéria de Participagdo Popular, eu estudo isso, pois tive um projeto de pesquisa na PUC sobre
gestdo democratica da cidade la no projeto do porto, discuti os problemas que a falta de
Participacdo Popular acaba causando, entdo € muito importante que possamos nos encontrar e,
se for o caso, participar de uma mesa de debates. Eu estou, absolutamente, a disposicéo, eu
nao sei se vocé anotou, mas colocarei no bate-papo o meu e-mail, que é o pessoal e, como eu
nao uso muito, acredito que sera importante para um tipo de debate como este. Vocé, Licinio,
pode utilizar e as pessoas em geral, porque mesmo aquelas pessoas com quem hoje houve
algum tipo de antagonismo mais forte ou algum tipo de discussdo mais acirrada, eu sei
perfeitamente entender porque que essas coisas se passam e acho que nés podemos sempre
chegar a uma conclusdo comum, um meio termo. NOs estamos em um tempo que parece que
tudo se resolve em “A ou Z”, mas, na verdade, a vida e a histéria mostram que ndo € bem assim
e que podemos, com mais tranquilidade, talvez, chegar a melhores conclusées. Além de colocar
no bate-papo, digo, para quem estiver interessado, que a Procuradoria Geral do Estado é uma
casa que pertence ao povo do estado do Rio de Janeiro. Entdo as pessoas estdo todas bem
autorizadas a tentarem audiéncias e discussfes, de mesas, debates, e tudo isso podemos fazer
em torno da universalizacdo do saneamento. Depois que as concessfes forem uma realidade,
nessa ideia, que hoje o Professor Danilo deu e que foi muito boa, que é chegar na diversidade,
na participacéo e no controle social, todas essas questfes tém que ser discutidas em grande
profundidade. Eu acho que ndo ha nenhuma contradi¢éo entre as pessoas que hoje, de alguma
maneira, coordenam esse processo, e as ideias de participacdo, de controle social, de
diversidade, tudo isso acho que favorece o grande objetivo de universalizacdo do saneamento.
Obrigado, Presidente. Arnaldo Goldemberg. Obrigado, Dr. Augusto Werneck. Seguindo, tenho
uma observacéo a fazer, porque ha um escrito com o nome de Nicleo de Defesa do Consumidor,
que é um 6rgéo publico do qual ja fiz parte, sou defensor publico do concurso 1992, o Nucleo de
Defesa do Consumidor néo € este Nucleo de Defesa do Consumidor da Defensoria Publica, e as
regras de inscricdo exigem que a pessoa se inscreva pelo nome de pessoa fisica, a Audiéncia
Pablica é uma audiéncia com participantes pessoas fisicas, esse no chat se identificou como
uma associagdo privada e usa o0 nome de NUDECON, portanto ndo é o Nucleo de Defesa do
Consumidor da Defensoria Publica, e, ainda que o fosse, ndo poderia estar aqui como entidade
privada para usar a palavra, uma vez que gquem usa a palavra numa Audiéncia Publica é a
pessoa, ainda que pertenca a um ente, e assim se identifica na hora que comeca a usar a palavra.
Portanto, se desejar usar a palavra, devera se inscrever na condi¢cao de pessoa fisica, de pessoa
natural, portanto eu solicito que se inscreva. Passo a palavra para atender a ordem de inscricdo
e solicito que aquela pessoa que se inscreveu usando uma sigla, que se inscreva corretamente,
com seu prenome e patronimico. O proximo, entdo, seguindo a ordem, é Josenildo Renovato,
gue é uma inscricdo nova e, portanto, passa a frente, vez que tem preferéncia sobre as inscri¢cdes
para reuso da palavra. Josenildo Renovato, por favor acione &audio e video. Josenildo
Renovato. Boa tarde a todos, o meu nome é Josenildo Renovato, sou morador da Zona Oeste,
na realidade na regido da AP-5, morador de Campo Grande. Também foi dito sobre a regiao,
que tem uma concessionaria de coleta e tratamento de esgoto, mas na realidade nado faz esse
tipo de servico aqui, mas sim sé arrecada, pois deveria ter 4 etapas: coleta, transporte,
tratamento e destinacgéo final, mas ela mal faz a coleta. As residéncias desse local sdo com fossa
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e filtro anaerébio ligado a GAB, rede de aguas pluviais, entdo ndo sao verdadeiras essas
informacdes. As poucas esta¢Bes que tinham aqui foram desligadas ou estdo em situacdo
precéaria. Eu rodo muito a area de Campo Grande, Santa Cruz, Cosmo, Paciéncia e Pedra de
Guaratiba e vejo que as estacdes estdo abandonadas, apenas a de Pedra de Guaratiba e uma
em Deodoro receberam reformas. Na realidade, a vertente para a Baia de Guanabara, que é de
Bangu até Deodoro, as quais todo esse tratamento sanitario é para essa regido é para Baia de
Guanabara, esta contando algumas obras, mas em outra parte de Bangu, Campo Grande,
Santissimo, Vasconcelos, Campo Grande, Cosmo, Inhoaiba, Paciéncia, Santa Cruz e Sepetiba,
o lancamento é por rede de aguas pluviais. Algumas esta¢fes estdo funcionando, um pedaco de
Sepetiba e da Pedra de Guaratiba, um pequeno pedaco, mas no todo eu acredito que isso ndo
represente nenhum grande percentual de tratamento de esgoto. Estdo cobrando por todas essas
4 etapas, mas ndo estdo realizando nenhuma delas, a ndo ser que queira considerar a coleta,
mas com o destino a galeria de aguas pluviais. H4 mais de 10 anos que essa concessao foi feita
junto a Prefeitura e a populagao paga sem nado tem resultado, esgoto aflora no Centro de Campo
Grande que é o maior bairro do estado do Rio de Janeiro, um dos maiores do pais, sdo mais de
360 mil habitantes nessa regido, e na Regido Administrativa chega ultrapassar 600 mil
habitantes, € uma area muito populosa que ndo tem, exatamente, o retorno que deveria ter.
Entéo, fica a pergunta, como foi dito que é uma area de exemplo. Vocés ja vieram aqui nessa
area e verificaram isso em Campo Grande ou em Santa Cruz? Ja verificaram isso nos bairros
aqui no entorno, como Santissimo ou Cosmo? N&o adianta ir em Deodoro, que € a Unica estagédo
com grande porte que a Cedae ja tinha nesse local e que foi ampliada por causa dos Jogos
Olimpicos. Mas e nos outros locais em torno Realengo e outros bairros em torno, vocés foram?
Eu acho que deveriam estar dando uma rodada e olhar esse modelo que foi colocado aqui. Na
realidade, a empresa aqui € uma empresa de arrecadacao, estéo arrecadando da populagéo e
a populacdo também ja se coloca em manifestagdo dia 11 de agosto, o que estd sendo chamado
por algumas associa¢6es de moradores como manifesto contra essa cobranga de taxa de esgoto,
quer dizer isso ja coloca em risco o funcionamento que estava até entdo fazendo alguma obra.
Concluindo, outra coisa que foi dito aqui sobre o SNIS, a Cedae e todas as companhias estaduais
e municipais devem colocar as suas informacgdes, mas o que foi dito € que a CEDAE néo tem
essas informacdes de forma correta e que ndo foram auditadas. Cadé a auditoria? Entéo,
facamos a auditoria. Essas informacfes ndo podem ser levantadas, informagfes essas que
parecem até levianas diante das que sdo publicadas em Diario Nacional da questdo do
saneamento. Portanto, acho que é muito importante a populacgao ter essa informacao, entéo fica
a pergunta, principalmente ao Guilherme, porque eu acho que foi dito aqui e acho que tem que
ter uma resposta de qualidade. Verifique no local, venha aqui em Campo Grande, venha a
estacao de tratamento de esgoto aqui em Campo Grande para verificar se h4 estagdo de
tratamento, se é dado um tratamento e qual é o modelo que estéo utilizando aqui. Eu fico com a
minha pergunta a todos sobre essa questdo colocada aqui na Zona Oeste da AP-5. Muito
obrigado, boa tarde a todos. Arnaldo Goldemberg. Obrigado senhor Josenildo Renovato. Na
forma do direcionamento, eu encaminho a palavra ao Dr. Guilherme Mendonga. Guilherme
Mendonca. Boa tarde. Tudo bem? Primeiro, preciso explicar que o Projeto e todo o trabalho de
diagndstico e a avaliagcao foram feitos nas areas em que a Cedae opera, entdo a consultoria ndo
entrou nas areas em a Cedae nao opera. O Projeto tinha esse escopo de avaliar a operagdo da
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Cedae e fazer um diagnostico dela, entédo o primeiro ponto é esse. Em relagao ao modelo, pode-
se ter uma discussao se a AP-5 esta funcionando bem ou ndo. Quando conversamos com a Rio-
Aguas, eles passaram uma mensagem muito positiva para nés em relacdo ao funcionamento da
AP-5, tanto que eles tinham interesse em fazer um Projeto semelhante na AP-4, entdo imagino
que a visao da Prefeitura seja positiva e os investimentos estao sendo realizados. Pode ser que
tenha visao diferente da populacéo, da regido em relacdo a isso, mas o ponto € que uma ha uma
divergéncia em relacdo ao desempenho do concessionario da AP-5. Contudo, de toda forma,
isso nao foi um objeto do nosso trabalho, ou seja, fazer um diagnéstico sobre a AP-5 com uma
avaliagdo detalhada de como esta o esgotamento sanitario na AP-5. Na verdade, a nossa
avaliacdo perpassou toda a area em que a Cedae faz a sua operacdo, de modo que em todas
as outras APs foi realizado um diagnéstico que est4 no Plano Metropolitano de Saneamento, em
que foi realizado um estudo de demanda e estudos aprofundados sobre a situacdo do
saneamento basico nessas regifes. Arnaldo Goldemberg. Muito obrigado, Doutor Guilherme.
Trarei, primeiro, a informacgdo de que nds temos, neste momento, 132 participantes no total e,
na lista de inscricdes, temos duas novas que sédo os senhores Doron Grull e o Celso Cordeiro;
assim como as inscri¢cdes para reuso da palavra, os senhores Eduardo Pereira e o senhor Danilo
Cerqueira. Esse € o total de inscrigbes nesse momento, entdo seguindo a lista de inscri¢bes,
daremos a palavra para o Doron Grull, por favor acione audio e video. Doron Grull. A pergunta
€ simples, mas € mais com relacdo ao seguinte: se o imposto de renda ndo consegue redistribuir
arenda, por que vocés acham que o saneamento conseguird? Por que seré que, excluindo nesse
caso as instala¢gfes industriais e tal, para as residenciais quem consome mais pode pagar mais,
de onde que saiu isso? Essa parte que eu ndo entendi. Obrigado. Arnaldo Goldemberg.
Repetirei a pergunta, porque saiu um pouco baixo para que 0 nosso Procurador do Estado
pudesse ouvir. A pergunta é: se Imposto de Renda ndo consegue redistribuir a renda, de onde
saiu a ideia de que no saneamento isso ser possivel? Quem consome mais, paga mais, é essa
a pergunta. Por favor, Augusto Werneck. Augusto Werneck Temos um sistema proposto que
€ um sistema proposto, em primeiro lugar, de eletividade entre os contribuintes de agua, isso ja
€ uma coisa bastante antiga que distingue os usos industriais dos usos residenciais e que cria
metas residenciais de consumo para fazer com que acima de determinados consumos haja um
pagamento maior. Por outro lado, nés temos o subsidio cruzado, que resolve o problema nos
grandes nimeros. Quais sdo os grandes numeros? A divergéncia que existe na intensificagdo
da prestacé@o em relacdo a determinados municipios e outros, determinados bairros da cidade e
outros, determinadas regides do estado e outras. Entdo, nds temos um sistema que pretende, e
até ha uma pergunta feita por escrito, por alguém que se identifica como Galaxy, que é o nome
do celular, que justamente fala sobre isso, e nés ja explicamos aqui varias vezes, que o subsidio
cruzado sera uma das pegas fundamentais do sistema proposto de concessao. Por qué? Porque
nés faremos com que o municipio mais préspero acabe por financiar aquele que tem maior
demanda de investimento. Da mesma maneira, teremos tarifa social, para qué? Para que quem
tenha renda menor ou viva em habita¢cdo subnormal e ganhe menos, pague menos, e, assim,
tenha também uma espécie de subsidio vinda daquele contribuinte que paga mais. Entao, temos
0 pagar mais de um lado e o pagar menos de um lado para possibilitar o investimento maior onde
se arrecada menos. Entéo, esses dois aspectos sdo fundamentais para o sistema e diversas
dessas situacdes ja foram vistas e revistas em muitos projetos de saneamento basico. A ideia
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de subsidio cruzado que ¢é a ideia de fazer com que um mercado consiga recursos para financiar
outro, tudo foi feito mais ou menos feito assim, da mesma maneira que a diferenca que faz com
que quem tem tarifa social pague aquém do que se pagaria. A Constituicdo Federal manda
reduzir as desigualdades sociais, o artigo 3° e inciso Ill, entdo nds ndo temos grandes alternativa
e seria até inconstitucional que em um sistema de distribuicdo de um bem t&o precioso como a
agua ndo houvesse esse tipo de sistema de vasos comunicantes que fazem um financiar o outro
e permitir, assim, que haja maiores investimentos para as pessoas que ganham menos e para
0S municipios que demandam mais saneamento. Obrigado, sr. Presidente. Arnaldo
Goldemberg. Muito obrigado pela explicacdo Dr. Augusto Werneck. Seguindo a nossa ordem,
daremos a palavra ao senhor Celso Cordeiro. Por favor habilite o microfone e o video. Celso
Cordeiro Boa noite a todos, especialmente ao Doutor Arnaldo Goldemberg que eu gostaria que
se manifestasse, de forma objetiva, sobre que abordarei. Existe uma tese/entendimento de que
em questdo de esgotamento sanitario apenas existiria a obrigacdo de prestar uma das etapas
para se cobrar por todas. Aqui na area da AP5, que foi referida pelo seu Josenildo ha pouco, ja
tivemos a experiéncia de que o servi¢o foi privatizado e, segundo o Guilherme, parece que houve
uma efetividade, ou seja, que teria sido prestado da melhor forma. Senhores, vejam, a
concessionaria diz que somente tem a obrigacéo de prestar uma das etapas para poder cobrar
por todas, nés temos essa experiéncia aqui na area da AP-5. Eu gostaria que o Doutor Arnaldo
e todos se manifestassem se esse entendimento é o correto, que no servigo de esgotamento
sanitério apenas existiria a obrigacéo de prestar uma Unica etapa para se cobrar por todas. Se
isso for verdade, a Cedae e outras regides, como Manguinhos e outros municipios e estados, e
as empresas que prestam servico integral estariam autorizadas a desligar essas estacdes de
tratamento de esgoto, e de outra forma aquelas empresas que prestam servico parcial e cobram
de forma proporcional estariam autorizadas a passar cobrar de forma integral? Porque, se
privatizarem a Cedae e levarem para outras regides, por exemplo, aqui na Zona Oeste do Rio
de Janeiro, onde a empresa tem obrigagdo de prestar uma Unica etapa e pode cobrar por todas,
0s senhores irdo me desculpar, mas estaria caracterizado que a populacdo ndo tem
representantes a altura. Desculpa, mas eu estou mostrando um pouco da minha indignagéo por
motivo desse entendimento. Por favor, esse entendimento de que o servico de esgotamento
sanitério sé teria obrigacédo de prestar uma e cobrar por todas, rasgando a seguranca juridica
dos contratos, 0 que esta contratualmente determinado ndo tem mais nenhuma validade, entdo
eu gostaria de saber a posicdo dos senhores. Obrigado pela atencdo. Arnaldo Goldemberg.
Antes de responder a sua pergunta, que foi direcionada direta ao Presidente da Audiéncia
Publica, gostaria de esclarecer que o presidente da Audiéncia Publica deve ter postura isenta,
de modo que estou aqui apenas dirigindo os trabalhos. Eu sou um defensor publico e fui indicado
para a conducgdo da sessdo, de modo que aqui eu ndo sou representante da CEDAE, nem da
Procuradoria do Estado, muito menos do BNDES ou da Concremat, nem estou aqui no papel de
representante da sociedade civil, estou na Presidéncia dos trabalhos da Audiéncia Publica. A
sua pergunta diz respeito a matéria juridica, da qual conheco, na condi¢cao de Defensor Publico
ja foi do Nucleo de Defesa do Consumidor, integrei os 6rgéos de primeira instancia, minha atual
titularidade é no 6rgéo junto a uma Céamara Civel, e essa matéria é objeto de um recurso
representativo de controvérsia sobre a relatoria do Ministro Benedito Gongalves, Recurso
Especial 1339313, que fixou o pensamento do Superior Tribunal de Justica sobre essa matéria.
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Portanto, senhor Celso Cordeiro, essa € uma matéria que ja tem um pensamento numa tese
definida nos tribunais superiores, de modo que ndo h& como se tratar dessa matéria
especificamente aqui, em sede de Audiéncia Publica da concesséo, ainda mais direcionando
para o Presidente que conduz o tema. Entéo, eu peco que o senhor, se quiser direcionar qualquer
outra questéo ligada a concesséo para alguns dos expositores técnicos que se reinscreva. Uma
vez que o senhor fez a sua primeira apresentacao, passarei a palavra para o proximo inscrito.
Guilherme Mendonca. Dr. Arnaldo, s6 um comentario bem rapido, porque ele comentou que eu
mencionei que AP-5 funciona maravilhosamente bem, na verdade eu néo fiz nenhum juizo de
valor em relagédo a concessdo da AP-5, eu somente mencionei que as informacdes que temos
da Prefeitura € que € uma concessao que tem funcionado bem, mas eu néo fiz um juizo de valor,
se eu entendo que aquela concessao funciona bem ou ndo, é mais uma informacdo que
recebemos de terceiros, da propria Prefeitura que faz a regulacdo e a fiscalizacdo daquela
estrutura. A AP- 5, por ndo estar incluida no escopo do nosso projeto de esgotamento, nés nao
fizemos uma visita técnica aquelas localidades, entdo ndo fizemos visita técnica ao sistema de
esgotamento sanitario da AP5, que foi o comentario anterior, que acho que o Josenildo tinha
feito. Entdo, é s6 para esclarecer isso, ndo estou afirmando que a concessao é boa ou ruim,
apenas estou mencionando as informacdes que recebemos, principalmente da Prefeitura, que
ela entende que € um bom exemplo, uma boa concessdo. Arnaldo Goldemberg. Muito
obrigado pelo esclarecimento. Entdo seguiremos com o préximo inscrito da lista, que é uma
inscricdo nova, portanto com a palavra o senhor Sérgio Oliveira. Sérgio Oliveira. Eu presto
servico administrativo no patriménio da Cedae ha 14 anos e sempre lutei pela valorizagdo do
patriménio imaterial, inclusive, tive o privilégio de localizar e classificar algumas obras de arte. A
Cedae desenvolve inovacdes que se destinam, majoritariamente, ao tratamento de efluentes,
mas nesse modelo proposto a companhia ficaria somente com tratamento de agua. As
companhias privadas que se propuseram a assumir 0os servigos deverdo fazer investimentos,
mas elas tirardo proveito do investimento maior que ja foi feito pela Cedae e pela sua cadeia
sucessoéria. Sera que essas companhias estariam dispostas a continuar investindo em novas
tecnologias ou pelo menos pagar pelo uso das patentes da Cedae? Arnaldo Goldemberg.
Essa indagacéo direciono para o Guilherme. Guilherme Mendonga. O projeto tem uma minuta
em Consulta, se ndo me engano, na verdade hi uma discussdo em relacdo a indenizacdo devida
a Cedae por investimentos ainda ndo amortizados, entdo todos aqueles investimentos que a
Cedae fez e que ainda ndo foram amortizados, a Cedae teria direito a ser indenizada em relacdo
a isso. Sabe que isso é um mapeamento muito extenso que tem que ser feito, de modo que ha
um trabalho longo a ser feito, mas em relagdo a propriedade de material, n6s nédo temos a
informacéo se isso era relevante ou ndo. Na verdade, a Cedae nunca levantou essa questao
Conosco e nem mencionou essa necessidade de um ativo como um ativo de propriedade
intelectual que fosse relevante. Apesar disso, o Projeto ndo define uma solucéo de forma cabal,
0 concessionario também pode ter sua prépria solucdo técnica a sua propria propriedade
intelectual que ele queira colocar naquele projeto/concessdo e queira colocar aquela solucdo
adiante. Entdo, ele tem esse espaco para descobrir a solucdo técnica que seja mais eficiente e
que atenda aquele objetivo da melhor forma possivel, logo ndo necessariamente serd obrigado
a usar as solucdes técnicas desenvolvidas pela Cedae. Entdo, € outra discussdo em relacao a
ndo necessidade de utilizar esse patrimdénio imaterial da Cedae. Arnaldo Goldemberg.
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Obrigado. Eu pontuo que nossa audiéncia tem cerca de 07 horas, e que temos nesse momento
5 inscric6es, de modo que serdo concedidas as palavras até exatamente as 18h, todas as
consultas serdo depois respondidas, agrupadas por temas e ficardo disponibilizadas no site, e
aqueles que ndo puderem se manifestar nesta Audiéncia Publica, convido os participantes a se
inscreverem para préxima Audiéncia publica, de agosto, e relembro que ha sempre uma
oportunidade de formular a consulta por escrito no site da Consulta Publica. Chamo o préximo
inscrito para a manifestacéo oral, 0 Senhor Eduardo Pereira. Eduardo Pereira Boa tarde. Mais
uma vez parabéns & mesa pela resiliéncia e pela resisténcia de mais de 7 horas de Audiéncia, o
que é realmente muito cansativo, mas eu gostaria, ainda, de colocar duas questdes, que eu acho
muito importantes serem levadas em conta na modelagem que o BNDES esta desenvolvendo.
A primeira questdo é com relagdo a logistica, porque vocés agruparam em blocos municipios
que ndo sao limitrofes, por exemplo, 0s municipios que ficarem juntamente com o centro do Rio
de Janeiro fatalmente, terdo uma dificuldade de operacéo dentro dessas &reas, e, logicamente,
o centro do Rio por ter um peso maior em termos populacdo e atraird para si uma estrutura
diferente da implantada nos municipios la no interior. Isso, com certeza, impactara no
atendimento. Acho que essa questdo de municipios limitrofes com areas comuns deveria ser
respeitada na hora de vocé agrupar essas regifes do estado. O municipio do Rio de Janeiro
representa 45%, quase metade da populacéo, e ndo pode ficar fora desse processo de escolha
de opcao, como o Doutor Augusto j& mencionou Vvarias vezes, que ndo é facultado ao municipio
do Rio de Janeiro participar ou ndo do modelo, porque ele simplesmente ja estd dentro do
modelo. Isso fere o entendimento do Supremo Tribunal Federal, criando dessa forma uma
questdo de insegurancga juridica, uma vez que essa matéria ja foi questionada e j4 ha um parecer,
uma decisao colegiada do Supremo no sentido de que o titular do servi¢o € o municipio, e quando
se coloca que o municipio, simplesmente, aderira a modelagem sem ter nenhuma opc¢ao de ndo
aderir, h4, entdo, uma violagdo a autonomia desse municipio, que o caso € a capital. Entdo eu
destacaria esses dois pontos: a inseguranca juridica, criada a partir dessa imposi¢cdo ao
municipio do Rio de Janeiro, a capital, de ndo ter a opcao de nao participar da modelagem, e, ao
mesmo tempo, a logistica que seré criada, uma vez que as empresas que irdo se instalar terdo
que criar estruturas distintas para atendimento da populacdo, tendo uma estrutura dentro da
cidade e uma estrutura 14 em um municipio distante que nao é limitrofe da &rea que esta sendo
concedida. Essa é a questdo, mais uma vez eu agradec¢o a oportunidade de participar. Arnaldo
Goldemberg. Obrigado, senhor Eduardo Pereira. Eu passo a palavra para o Dr. Guilherme
Mendonga. Guilherme Mendonc¢a. Boa tarde, novamente, Senhor Eduardo. Tudo bem?
Passando pelo primeiro ponto que o senhor colocou, em relagdo ao grupamento de blocos, o
desenho, na medida do possivel, buscou considerar essa juncdo de municipios limitrofes. Por
exemplo, o Bloco 4 pega a Zona Norte do Rio de Janeiro, o Centro da Cidade e a baixada
Fluminense, entdo pega uma grande regido, que é toda limitrofe, e que boa parte é atendida pelo
abastecimento de Gandu e contribui com o esgoto para as grandes estacdes de tratamento que
estdo hoje no Rio de Janeiro, ETE Alegria e ETE Pavuna, entédo foi criado um grande sistema
em que todos eles estdo de forma limitrofes. O Bloco que esta do lado da AP-5 também, é a AP-
5 para producdo de agua e mais todos os municipios ali em volta, se ndo me engano,
principalmente os que contam com um atendimento ali em Ribeirdo das Lajes, entdo também
concentramos 0s municipios que recebem agua de Ribeirdo das Lajes. Entdo, na medida do
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possivel, tentamos montar essa aglutinagéo de municipios limitrofes. O Bloco 1, que tem a Zona
Sul com todos os municipios do Norte Fluminense, que, no geral, sédo limitrofes. Ha o Leste
Fluminense que pega Sao Gongalo, Itaborai, Marica e Tangua, mas pega varios municipios que
estdo ali no Leste Fluminense, na Regido Metropolitana e os que estdo no interior do estado.
Entédo, no geral, n6s sempre tentamos manter essa ideia de municipios limitrofes, mas para o
préprio conceito de Bloco, que o Marco Legal traz ndo se atém a essa ideia de haver o limitrofe,
de haver uma conjuncao com proximidade entre os municipios, ele permite essa composicéo
entre municipios que ndo estdo, exatamente, um ao lado do outro, entdo também estamos
seguindo nesse caminho. S&o blocos que trouxeram a viabilidade de colocar nesse cenario, ndo
necessariamente tendo que ter em todos os municipios dentro do bloco uma relacdo de
proximidade, mas, na medida do possivel, isso foi buscado e se tentou respeitar essa ideia de
serem limitrofes. Em rela¢é@o a opgdo do municipio, acho que ja foi informado a ideia da Camara
Metropolitana, da prestagéo regionalizada, do interesse comum, da ADI n® 1842, se ndo me
engano, que o Supremo Tribunal Federal definiu a Regido Metropolitana como ente responsavel
pelo exercicio da competéncia do saneamento na Regido Metropolitana, tudo isso foi levado em
consideragdo no momento de decidir o modelo e, considerando isso, entende-se que 0 momento
do municipio manifestar o seu posicionamento em relagdo a um modelo ou outro € 0 momento
da deciséo da Regido Metropolitana. Entéo, esse foi o caminho que foi adotado pelo estado para
viabilizar este processo e colocar esse projeto em discussdo no &mbito da Regido metropolitana.
Arnaldo Goldemberg. Obrigado, Doutor Guilherme. Entéo, prosseguimos com a abertura da
palavra. Ha duas pessoas para a reutilizagdo da palavra pela segunda vez, e duas para a
reutilizacdo da palavra pela terceira vez, entdo, pelo critério, abriremos a palavra pela segunda
vez para o senhor Celso Cordeiro. Por favor, habilite o som, senhor Celso. Celso Cordeiro. Dr.
Arnaldo, néo direcionarei a pergunta ao senhor, por favor. Meus amigos, eu pedi que 0s senhores
se manifestassem, principalmente o Dr. Arnaldo, mas ele deveria ter transferido meus
guestionamentos aos senhores. Existe um entendimento aqui, na Zona Oeste do Rio de Janeiro,
na area da AP-5, seguindo o qual o servico de esgotamento sanitario apenas teria a obrigacdo
de prestar uma das etapas para se autorizar a cobranca das outras trés. Doutor Arnaldo, ndo
quero que o senhor responda, eu s6 quero passar para eles, porque o senhor citou 0 REsp.1339,
no qual eu sou amicus curiae, no REsp 1339, ficou decidido que o servico de esgotamento
sanitério pudesse ser prestado de forma parcial, e aquelas etapas que representam o dispéndio
ao Poder Publico deveriam ser devidamente ressarcida, mas em nenhum momento foi dito no
REsp que as empresas concessionarias de servicos de esgotamento sanitario, prestadora do
servico, estariam autorizadas a ofertar para a populacéo, cobrar e receber os valores do servigco
de esgotamento sanitario integral, e depois com a obrigagdo de prestar apena uma. Dr. Arnaldo,
por favor transfira esse questionamento para que eles possam responder o que a populacdo
precisa saber. Segundo a tese, Doutor Arnaldo, essa questéo ja foi levada para o STJ, no recurso
mencionado, mas la se firmou entendimento de que apenas haveria a obrigacéo de prestar uma
das etapas, esse entendimento, Dr. Arnaldo, sera passado, também, para as outras regides ou
ficard s6 no Rio de Janeiro? O que me parece é que a pessoa tem que ser de forma clara. Esse
entendimento do STJ, segundo o dr. Arnaldo é para a obrigacao de prestar uma e cobrar pelas
3, mesmo néo prestado, serd aplicada nas outras regides, nessa privatizacdo? Por favor, deixa
o Guilherme, o Gustavo responder. Obrigado. Arnaldo Goldemberg. Passo a palavra para o
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Dr. Guilherme Mendonga.  Guilherme Mendoncga. Boa tarde, novamente, senhor Celso.
Primeiro, hd uma decisao judicial a ser tomada em ambito nacional e, obviamente, havendo uma
decisao judicial, surge a necessidade do seu cumprimento. Além disso, sé para ficar clara a
preocupacéao, o anexo de indicadores de desempenho coloca a necessidade de que, a partir do
quinto ano da Concessao, ja se tenha 100% de esgoto tratado aonde se coleta. Entdo, cumprindo
0 contrato essa discussdo ndo se sustentara por um longo periodo durante esse processo
judicial. Eu entendo que tenha uma discusséo judicial se pode cobrar pela tarifa de esgoto com
tratamento ou sem tratamento, ou se cobra tudo quando sé tem coleta, entendo que isso é um
problema na AP-5, mas a intencéo que esta sendo proposta que todo o esgoto coletado seja
tratado. Isso em um prazo de cinco anos, que é o que esté hoje no indicador de desempenho.
Podemos rever? Podemos, mas hoje estad com o prazo de cinco anos para isso. Entdo, essa
problemética esta, que esta sendo posta, provavelmente ndo sera um problema tdo grande nas
outras regides, exatamente por essa obrigacdo de que o esgoto coletado venha a ser tratado.
Entéo, ele s6é amplia rede de coleta de esgoto na medida em que a sua rede esteja devidamente
conectada em uma estacdo de tratamento, em um sistema de tratamento, entdo ndo pode
simplesmente colocar rede sem colocar toda a estrutura necessaria para que essa rede chegue
até a estacao de tratamento. Portanto, este € um modelo diferente do que esta na AP-5 e que
gera essa vinculacdo de que todo o esgoto coletado seja tratado, entdo, essa discusséo se ele
pode cobrar ou ndo, eu entendo que ndo sera um grande problema nessa concessédo. Arnaldo
Goldemberg. Muito obrigado. Acho que a questéo j& esta respondida, entdo passaremos para
0 préximo inscrito, o senhor Sérgio Oliveira, que é a segunda utilizacdo da palavra. Sérgio
Oliveira. Eu quero somente agradecer a oportunidade de participar desta Audiéncia, e ao Doutor
Werneck e aos participantes que levantaram a questdo do racismo ambiental, eu lembro que um
simples reconhecimento da propriedade intelectual j4 agrega valor a produgdo cultural das
comunidades desfavorecidas. O simples reconhecimento da propriedade cultural é que obriga a
propriedade industrial a produzir ainda mais valor e inovagéo, entdo eu peco as autoridades do
estado e da Cedae que valorizem mais essa questao da propriedade intelectual e da propriedade
industrial também. Muito obrigado. Arnaldo Goldemberg. Muito obrigado, senhor Sérgio
Oliveira. Eu anoto aqui que todas as contribuicdes e todas as manifestacées séo consideradas.
Nossa Audiéncia Publica esta sendo gravada, uma ata esta sendo lavrada, a primeira Audiéncia
ja foi lavrada, sédo 45 péaginas e ficar4 disponivel no nosso site da consulta publica, a dessa
audiéncia sera lavrada também, tudo esté sendo registrado. Entéo, todas as consideracdes sdo
levadas ao Projeto como aprimoramento para esse processo de concessdo. O proximo
interessado a usar a palavra é o Professor Danilo Cerqueira. Por gentileza acione o audio e o
video. Danilo Cerqueira. Primeiro, também gostaria de parabenizar a todos que ficaram essas
6 ou 7, horas, ndo apenas a mesa, mas a mim e aos outros cidadaos do Rio de Janeiro. Farei
uns comentarios sobre as respostas que eu tive anteriormente e também minhas Ultimas
perguntas. Entdo, primeiro para o seu Gustavo, eu gostaria de dar uma dica para na préxima
Audiéncia: anotar as perguntas para responder com a devida precisdo. Por que? Porque na
minha pergunta sobre o Paraiba do Sul, em nenhum momento eu falei sobre acabar a
transposicdo do Rio Paraiba do Sul, eu falei aquilo que se prever no projeto de vocés, caso essa
transposicéo seja diminuida em termos de volume. Segundo a outra afirma¢&o do Senhor Prado,
de que provavelmente no periodo da concessdo ndo se sentira os efeitos das mudancas
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climaticas, serei bem sincero, isso € uma mentira, sabe por qué? Porque nés ja sentimos os
pequenos efeitos, apesar de ndo sentirmos os efeitos mais devastadores. E s6 entrarem no
Banco de Dados sobre as chuvas no estado do Rio de Janeiro e no Banco de Dados sobre a
vazao do Rio Paraiba do Sul para vocés verificarem que ha uma diminuicdo sistematica do
volume de chuvas e da vazao do Rio Paraiba do Sul. Outra afirmacéo é essa, realmente néo é
a minha area especifica, que o seu Prado disse que ndo conhece agua intratavel. Nao sei se o
senhor mora no Rio de Janeiro, mas nés que moramos no Rio de Janeiro, no inicio deste ano, e
ndo s6, mas do Século também, a 4gua ja foi tratada pela Cedae e infelizmente chegou nas
nossas torneiras sem o tratamento adequado, entdo, talvez, eu ndo tenha utilizado o melhor
termo, pois intratavel talvez realmente ndo exista, mas existe sim tratamento néo adequado, e
isso aconteceu neste ano. Entdo, eu ndo sei se 0 senhor esta atento a realidade do Rio de
Janeiro, ndo sei se 0 senhor mora no Rio de Janeiro, mas é uma realidade que passamos neste
ano e ainda é muito provavel, segundo os especialistas da Fiocruz, principalmente, que nés
voltemos a passar em um futuro muito breve. Eu queria saber, também, se é possivel os técnicos
disponibilizarem os estudos técnicos, como o que foi citado, como o contrato de
interdependéncia, a série de estudos e diagnosticos em relagdo aos Planos de Negdcio, enfim
eu gostaria de saber se é possivel. Uma outra questao, que foi o Guilherme que falou, que é o
nao cumprimento, porque eu perguntei: caso a concessionaria ndo cumpra 0 que esta
estabelecido no contrato o que acontece? Ele me respondeu que o valor que sera repassado
para essa concessionaria sera diminuido ou algo do tipo, entdo eu pergunto se essa san¢édo nao
afetaria diretamente a populacéo, porque se retirar o valor que esta investindo na empresa para
empresa universalizar o acesso, se ela ndo cumprir e for retirado esse recurso dela, ndo se
estaria atrapalhando a universalizacdo? Entdo a minha proposta, que é uma pergunta seria sobre
essa punicéo, por que a revogacao do contrato ou mesmo o restabelecimento do servico pela
CEDAE nao pode ser uma alternativa para punir as concessionarias que nao cumprem o
contrato? Para concluir, mais duas perguntas: os investimentos bilionarios que os célculos do
BNDES apontam também podem ser destinados a Cedae ou serdo destinados a Cedae? Ou
eles s6 servem para o setor publico? Segunda pergunta: gostaria de saber se h& possibilidade
de termos acesso aos estudos técnicos, como eu j& perguntei. Desculpe, passarei essa. Terceira
pergunta, eu queria uma resposta muito sincera, que n&o fugissem na resposta, por favor. E uma
curiosidade minha e acredito que também da populacdo carioca: em qual setor, inclusive no
saneamento e no abastecimento, o setor privado universalizou algum servigo sem fazer uso de
infraestruturas previamente construidas pelo setor publico? Eu gostaria que vocés me
respondessem isso com grande sinceridade, porque eu ndo conhec¢o precedente na historia.
Entdo, € muito dificil, e por isso a populagdo como um todo esta com indmeras dividas em
acreditar que esse modelo atingird a universalizagdo, porque a privatizagdo ndo universaliza
servigo, nunca universalizou o servico, entdo € muito dificil acreditar que esse modelo
universalizard. Obrigado.  Arnaldo Goldemberg. Obrigado, por favor, Doutor Guilherme
Mendonga. Guilherme Mendonca. Boa tarde, novamente, senhor Danilo. Tudo bem? Olhando
0 que eu anotei das perguntas direcionadas a mim, primeiramente, gostaria de ressaltar que os
documentos estdo todos em consulta, como o Plano de Negécios. Foram cinco grupos de
documentos, se eu ndo me engano, colocados em Consulta Publica: Edital e anexos, do Grupo
1; Contrato e anexos, do Grupo 2; Plano de Negdécio e Plano Metropolitano de Saneamento,
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Planos Municipais de Saneamento, e instrumentos de gestdo associada. Todos esses
documentos estdo em Consulta Publica, sdo cinco grupos, o contrato de interdependéncia, o
plano de negdcio, os estudos de engenharia que foram consolidados nos planos de saneamento
estdo 14, entdo toda essa gama de estudos que foram produzidos e as versdes mais atualizadas
deles estdo na consulta publica. Entédo, foi uma Consulta Piblica até muito mais ampla do que
efetivamente se costuma fazer, porque, geralmente, apenas se coloca o edital e o contrato de
concessdo, mas nés estamos colocando tudo, inclusive o Plano de Negdcios, Planos Municipais
de Saneamento, que tem o detalhamento da engenharia, entdo h4 bastante informacéo ja
disponivel para o publico em geral. Em relag&o ao desconto no valor da tarifa, podemos ficar em
uma referéncia ciclica aqui. O desconto da tarifa prejudica a operacéo, e se prejudica a operacéo,
entdo ndo consegue investir, mas se eu ndo faco isso também e n&o penalizo, logo ndo gero
incentivo para que ele efetivamente gere um investimento. E necessario chegar a um meio termo,
em que se vocé tem que penalizar para gerar um incentivo, tem que gerar um desconto para que
ele tenha incentivo para cumprir aquela meta, mas também que nédo seja um desconto tdo grande
que, efetivamente, inviabilize a operacdo, concordo. Entdo, nesse caso, se ele comeca a ter
seguidos descumprimentos e o contrato prevé isso, declara-se a caducidade do contrato. A
caducidade é uma forma de extingdo contratual por descumprimento do concessionario, entao
h& essa previsdo, vocé esta correto, existe essa previsdo no contrato, que permitiria a retirada
do concessionério pelo Poder Concedente caso ele reiteradamente descumpra os indicadores
de desempenho. Entéo, essa é outra possibilidade de penalizacdo do concessionério pelo ndo
cumprimento. Em relag@o aos investimentos serem destinados a Cedae, ela também terd o
compromisso de investimento dela, pois hdés sabemos que ha uma obra muito grande a ser feita
na ampliacdo de Gandu, que é o Gandu 2, uma obra bilionaria, e existem outros investimentos
que a Cedae tera que continuar fazendo nos outros sistemas produtores para que mantenha,
obviamente, um nivel minimo de qualidade na prestacdo dos servigos. Entao, a Cedae tera as
suas obrigacfes de investimento e, para isso, ela também precisara se capitalizar para fazer
esses investimentos que ficam a cargo dela. Por fim, qual o setor em iniciativa privada
universalizou qualquer servico? Poderiamos pegar varios exemplos, se vocé pegar saneamento
basico mesmo, varias concessdes que foram feitas ha mais tempo, existem vérias cidades que
conseguiram essa universalizacdo e hoje estdo com nivel de atendimento de esgotamento
sanitario muito maior. A prépria regido dos lagos, que € muito criticada, mas se analisar quando,
anteriormente, foi feita a concesséo, ndo existia nem agua na Regido dos Lagos, ndo existia
acesso a agua, 0 acesso era muito baixo, mas hoje, praticamente, 100% da populagdo tem
atendimento de agua, mas concordo que o desafio la € melhorar o esgotamento sanitario. Se
vocé observar no estado do Rio mesmo, o municipio de Campos dos Goytacazes, que teve uma
evolugdo no saneamento pela operadora de la, verd que hoje, 0 esgotamento sanitario esta
guase universalizado, e quando comecou a concessédo nao tinha quase nada. Entéo, no préprio
saneamento ha muitos exemplos de operacdes que efetivamente avancaram muito no
saneamento. Como o Guilherme colocou, ha exemplos bons e ruins, assim como ha exemplos
bons de operadoras publicas, logo ndo é simplesmente demonizar o operador publico, porque
existem operadores publicos que efetivamente tém étimas opera¢cdes em alguns municipios e
que ja conseguiram também universalizar os servigcos. Entdo, ha, ambos os casos, tanto bons
exemplos de bons operadores como maus exemplos de operadores que ndo conseguem
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entregar o resultado desejado pela populagdo. Entdo, acho que aqui ndo é tanto uma
demonizagdo de um modelo em relagédo ao outro. Acho que podemos fazer um modelo que dé
certo e possa viabilizar o investimento, que é objetivo do trabalho. Dr. Arnaldo, eu acho que eu
passei por todos 0s pontos, ndo sei se 0 Gustavo quer complementar, porque algumas foram
direcionadas a ele.  Gustavo Prado. Eu queria apenas colocar alguns pontos, porque,
certamente, deve ter ocorrido algum mal entendido com o que eu disse. Em nenhum momento
eu mencionei ou quis dizer que ndo haveria mais a transposi¢cdo do Paraiba do Sul, mas é fato
que o Sistema produtor do Gandu se baseia nessa transposi¢do, entdo, se diminuida ou
eliminada, ha a mudanca da concepcdo inteira do sistema de abastecimento de 4gua da Regiédo
Metropolitana do Rio de Janeiro, ou a maior parte dele. Vale lembrar que esse sistema € antigo,
ele é de meados do século 20. Em relagédo a questdo da observancia de efeitos relacionados as
mudancas climéticas, também acho que houve um equivoco no que eu quis dizer, porque eu ndo
disse, em nenhum momento, que nés ndo percebemos os efeitos, mas apenas quis dizer que os
modelos trabalham com escalas de tempo grandes, talvez demasiadamente grandes para o
trabalho em questdo. Ademais, esse assunto, no fundo, € irrelevante, porque esse tipo de analise
ndo fazia parte do escopo do trabalho. Por fim, em relagdo ao tratamento de &gua, sim, eu
acompanhei o problema no Rio de Janeiro, e ndo moro no Rio de Janeiro, sendo em Sao Paulo.
Também tivemos problemas aqui em S&o Paulo, no Sistema Produtor do Alto da Boa Vista, entéo
esse problema ja foi enfrentado, acompanhei. O que eu disse é que ndo h4 agua que néo possa
ser tratada, até um colega comentou do reuso que praticamente se faz da agua do Gandu. E
possivel potabilizar esgoto sanitario, em a caréncia extrema, em uma condi¢do extrema de falta
de agua, nés poderiamos conceber um sistema fechado com a captacdo sendo um simples
backup de perdas. Agora, é de se esperar que, com 0s investimentos que estdo previstos neste
Projeto em esgotamento sanitario, a melhor forma de melhorar a qualidade da d4gua de um Rio
€ deixar de lancar esgoto nele e deixar que o processo de autodepuracgéo faca o seu o seu papel
para que a qualidade da 4gua melhore com o tempo. Mas, se agua vier a piorar durante o tempo,
existem mecanismos dentro do Projeto, como o Guilherme comentou, por exemplo o contrato de
interdependéncia que estd no Grupo 2, Anexo 6, e 0s estudos técnicos estdo no Grupo 4. De
investimentos da Cedae para melhoria, pode se fazer até um retrofit das esta¢des de tratamento
de 4gua para que elas produzam a 4gua que atenda o padrdo de potabilidade. Isso é uma
condicdo, inclusive esta presente no contrato. A 4gua produzida pela Cedae entregue as
concessionarias, que por sua vez, entregardo a populagéo, tem, necessariamente, que atender
ao padréo de portabilidade que da Portaria de Consolidagédo n® 5 Anexo 20, ok? Arnaldo, eram
s6 esses pontos que eu gostaria de colocar, apenas a titulo de esclarecimento e eventual
retificagcdo de alguma fala minha que néo tenha ficado claro. Arnaldo Goldemberg. Muito
obrigado, Doutores Guilherme Mendonca e Gustavo Prado. Agora é uma terceira manifestacao
do Senhor Licinio Rogério, com a palavra, senhor. Licinio Rogério. Quanto a questao social,
eu s6 vi mulher nesta Audiéncia na plateia, ndo vi na mesa, entdo temos que colocar além de
representantes de todos 0s segmentos, representantes de todos 0s sexos, até porque as
mulheres tém muito a contribuir, como Dra. Adriana contribuiu logo no inicio da Audiéncia que
eu assisti praticamente inteira. Eu queria saber se o chat serd colocado na ata, porque ali tem
algumas informacdes, por exemplo, o Doutor Augusto acabou de falar mais informacdes, entdo
seria interessante colocar. Outro ponto é que as contribuigdes s6 serdo respondidas depois do
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dia 7 de agosto, e a terceira audiéncia, pelo que eu lembro, ocorrera antes disso, entdo eu peco
que tenhamos uma nova audiéncia depois de requalificar o processo, tendo em vista todas essas
colaboracfes, porque caso contrario ficard algo unilateral. Muito obrigado. Arnaldo
Goldemberg. Obrigado, senhor Licinio. Eu acabei de consultar aqui o PRODERJ sobre a
possibilidade do chat todo ir para a ata, consultar a possibilidade dele ir ao menos como anexo,
e eles estdo apurando essa possibilidade de fazer um copy-paste do chat inteiro, acredito que
sim, que nao tenha alguma dificuldade técnica de pegar o chat da audiéncia inteira de hoje,
porque é algo que deva ficar disponivel no ambiente da plataforma Zoom. Licinio Rogério.
Mas o chat da Audiéncia passada também? Arnaldo Goldemberg. Na Audiéncia passada o
chat ndo ficou aberto, isso foi uma inovagdo. O chat nés abrimos nesta Audiéncia. O chat do
YouTube ficara disponivel, porque o YouTube é apenas uma ferramenta de exibicdo, aqui é que
realmente acontece, a plataforma da Audiéncia Publica € esta. Ali, no Youtube, quem assiste,
assiste de forma passiva, € apenas uma exibicéo, € um canal como se fosse um canal de mera
transmissdo porque aqui € que realmente acontece Audiéncia com a participacdo. Muito
obrigado, eu agradeco a contribuicdo. Licinio Rogério. Eu fiz mais duas perguntas. Arnaldo
Goldemberg. Todas as contribuicdes irdo para o nosso site da Consulta Publica e serdo
agrupadas por temas, porque temos diversas contribuicdes, de modo que a organizagéo delas
ird se dara por meio temético, elas serdo agrupadas de acordo com os temas. Todas as atas
serdo lavradas, a da primeira ja esta minutada, houve a transcricdo do 4udio dela e agora ela ja
esta sendo lavrada, depois ela também ira para o site, assim como a desta Audiéncia ir4. Tudo
0 que esta acontecendo aqui ira para o site da Consulta Publica, e as Consultas serdo integradas
por todo o acervo de contribuicbes e manifestagbes. Serdo todas reunidas e agrupadas pelos
temas, de acordo com cada tépico especifico, e devidamente acatadas, de modo que,
eventualmente, influenciardo inclusive no Edital da Licitacdo, de modo que todos poderdo
enxergar & em que tema que contribuiram. Licinio Rogério. Ainda ha uma nova Audiéncia
apos isso? Arnaldo Goldemberg. Olha, por lei, nés poderiamos até ter contado com uma, mas
0 processo é o mais democratico possivel, entdo nés marcamos duas e, depois, resolvemos
fazer uma terceira, que sera no dia 4 de agosto, com inicio as 14h. Licinio Rogério. A questdo
€ que as respostas das agéncias apenas serdo publicadas depois do dia 7 de agosto, entdo essa
audiéncia do dia 4 deveria ser posterior a publicacéo das atas. Arnaldo Goldemberg. Essa é
a sisteméatica das consultas publicas, quando sdo encerradas as Consultas Publicas é que os
resultados sdo publicados. Licinio Rogério. Discordo dessa filosofia, mas tudo bem. Arnaldo
Goldemberg. O chat sera salvo, o PRODERJ acabou de me informar. Muito obrigado, senhor
Licinio. Seguimos proxima contribuicdo, pois entrou um interessado novo que, portanto, tem
preferéncia sobre as reinscrigbes, o senhor Jorge Luiz Ferreira, na sua primeira manifestacao.
Por favor acione o microfone e video. Jorge Luiz Ferreira Briard. Boa noite a todos. Tentarei
ser breve. O meu nome é Jorge Briard e sou empregado da Cedae. O Guilherme seja, talvez,
quem me conheca aqui pelos trabalhos que fizemos juntos. Hoje, sou conselheiro da Cedae,
conselheiro eleito pelos empregados da empresa, fui Presidente da Cedae durante 4 anos, e
acompanhei o inicio de todo esse processo, durante o ano de 2018, quando estavam sendo
levantados dados para escolher quais seriam os modelos que seriam ofertados. Eu acho que é
justo que nos facamos uma colocacdo que da forma como eu tenho assistido, e assisti
pacientemente as duas audiéncias publicas até agora, vi todas as manifestacbes de que o
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sistema de saneamento é apenas uma divida. E bom lembrar que a Cedae entrou nessa situa¢ao
como contragarantia de uma operagéo de Recuperacéo Fiscal do Governo do Estado e que teria
que ser paga agora no final do ano, mas o governo esta conseguindo com conselho de
recuperacao fiscal que se consiga os trés anos a mais que estava previsto em contrato, afastando
assim a possibilidade de que se ele ndo pagasse e o Governo Federal o fizesse, 0 Governo
Federal pudesse federalizar a Cedae ou, no conceito inicial daquela primeira ideia junto BNDES,
a Cedae poderia ser privatizada. O Guilherme concordard comigo que era privatizar e eles
entenderam que podiam mostrar mais cenérios para o Governo do Estado para que pudesse,
entdo, entender qual seria 0 melhor cenario. A Cedae foi conduzida pela sugestédo majoritaria
durante muitos anos, inclusive sendo caixa Unica inUmeras vezes junto ao estado, até que em
2007 a 2008, ela se tornou ndo dependente do estado. Infelizmente, teve uma tentativa de IPO
(Initial Public Offering) em 2010, que néo foi bem sucedida, e isso fez com que a Cedae tivesse
que contrair uma série de compromissos para eliminar dividas que tinha com o Governo Federal
e com sua situacdo previdenciaria, o que fez com que no inicio de 2015 nos tivéssemos um
or¢camento que nés chamamos de tesoura, porque é uma tesoura aberta na medida em que em
uma ponta tinha um lucro muito alto, e na outra ponta tinha um fluxo de caixa extremamente
baixo, que mal daria para pagar uma acgéo judicial caso ela entrasse, mas era periodo de férias
no Judiciario. Durante esses quatro anos até 2018, em 2017/2018 ela foi considerada a melhor
empresa do Brasil em infraestrutura, e um dos motivos é exatamente porque nds fechamos essa
tesoura, noés fizemos ela ter mais de R$ 800 milhdes de lucro, mas também ter no caixa R$ 800
milhdes. Com isso, nds conseguimos contrair R$ 3.4 bilhdes para fazer abastecimento de agua
e a universalizagdo na Baixada Fluminense. Um trabalho foi desenvolvido, até o Guilherme junto
com BNDES patrticipou de trabalho com a empresa EBP (Empresa Brasileira de Projetos), cujo
BNDES era o acionista majoritario, e esse trabalho é um trabalho de parceria que contemplava
a questéo de esgotamento sanitario das Bacias do Gandu, da Baia de Guanabara com relagao
a Baixada Fluminense, assim como a reducéo de perdas ndo a 10%, n&o a 25%, mas a 10%. E
um trabalho que no Governo ndo foi colocado na frente por conta da Recuperacéo Fiscal. Isso
foi conseguido, porque nds conseguimos, com um plano de ag&o, a imunidade tributéria, a Cedae
nédo paga Imposto de Renda, e a mudanga do recolhimento do PIS. A Cedae passou a ter mais
R$ 500 mil em caixa todo més desde junho de 2018, o que permitiu que a Cedae tivesse
condicdes, a partir dai, de fazer um planejamento para ter recurso, certamente com parcerias, e
poder aumentar o escopo de sua atuacao de investimento e de recupera¢do das suas instalacdes
mais antigas. Entdo, eu s6 queria fazer essa colocagéo, porque eu ndo vou perguntar sobre o
valor, que é R$ 1,40, porque a ultima pergunta ao Guilherme Albuquerque e o Guilherme
Mendonga ja falaram que foi o CNPJ da Cedae que deu. Entdo isso sera tratado em outro férum,
assim como outros itens relativos ao processo, e outras pessoas ja falaram sobre isso aqui, mas
eu precisava fazer esse registro, porque fica parecendo que nunca foi feito nada, pelo contrario,
no comecgo do trabalho havia até dividas se teria um modelo o melhor do que se a Cedae
conseguisse a imunidade tributaria do imposto de renda e a mudanca do recolhimento do PIS, e
se necessitaria dar continuidade a esse processo caso nao fosse necessario para pagar a divida
do estado, porque esse item de pagar a divida do estado, ndo mais aparece e, quando sim,
aparece apenas como uma empresa gue ndo conseguiu fazer o saneamento no Rio de Janeiro.
Isso é uma verdade que existe um déficit muito grande no Rio de Janeiro que tem que ser
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contemplado, um déficit, inclusive, nas comunidades carentes, que tem que ser contemplado,
mas a Cedae, a partir de 2018, reunia plenas condi¢fes que, com parcerias estratégicas, poderia
conduzir o saneamento do Rio de Janeiro. Obrigado e boa noite. Arnaldo Goldemberg. Muito
obrigado. Importante esclarecimento. Temos mais sete minutos, entdo pedirei ao senhor Celso
Cordeiro, que é o préximo inscrito, que use a palavra e rapidamente a conclua, porque nés temos
dois inscritos. Perddo, o senhor Josenildo Renovato esta na frente, me perdoe, senhor Celso.
Senhor Josenil que use a palavra rapidamente, porque temos dois inscritos. Josenil Renovato.
Boa noite a todos. A minha preocupacéo, depois da colocacdo do Dr. Jorge, € a questao,
realmente, da tarifa. Eu queria fazer um esclarecimento, até aos demais, porque foi colocado
aqui sobre os ultimos investimentos na area do Gandu, mas, na realidade, foi em 1994 a Ultima
ampliacdo da estacdo de tratamento do Guandu. Gostaria de colocar como esclarecimento que
o préprio Ministério Publico fez busca e apreensdo na concessiondria que trata do servigo de
agua e esgoto em Campos dos Goytacazes, ou seja, na semana passada, houve busca e
apreensao por um aumento abusivo nas tarifas. Entdo a minha pergunta, porque de Iraja para
aqui, a Cedae tem um modelo de tarifa diferenciado para a Zona oeste da AP-5 e para uma parte
da Zona Norte. E uma tarefa diferenciada por ter os diferenciados, entéo, quer dizer, depois
dessa colocacéo do Dr. Briard de isencdo de impostos, voltar essa situacdo de privatizar esse
modelo colocado, as isencfBes de impostos serdo perdidas, em outras palavras, isso
naturalmente aumentard a tarifa, essa € uma pergunta que eu venho colocar sobre a questédo da
tarifa. Essa é a preocupacdo na Zona Oeste, 0 aumento de tarifa jA que a CEDAE néo paga
impostos, porque € isenta de imposto por ter quase 100% de capital publico. Eu acho que isso é
interessante colocar agora, porque isso esclarece a populacdo sobre a questdo da tarifa, e
também da Regido dos Lagos, que foi colocada e até hoje néo fizeram rede de coleta de esgoto,
quer dizer, la é coleta em tempo seco. Entdo, hoje, na Zona Oeste, nem coleta tem e é tudo
misturado, tudo vai para a Baia de Sepetiba e parte para a Baia de Guanabara. Uma parte dessas
que até tem tratamento, mas boa parte ndo tem. Entdo fica o questionamento, acho que o
Guilherme é quem esta respondendo essas perguntas da tarifa. Nesse modelo colocado, parte
da Zona Sul esta com algum municipios do interior da Baixada Fluminense, também Barra e
outros, entdo, se acontecer de algum desses municipio embargar juridicamente e ndo querer
ingressar nesse modelo, um desses consércios pode ser prejudicado, porque esta carregando
alguns municipios, e o outro que até entdo estava dividido, ndo estd mais carregando esse
municipio, porgue o municipio decidiu no interior sair, ndo fazendo mais parte disso. Entéo, a
preocupacéo € a instabilidade juridica sobre essas questdes que ainda ndo estéo claras no nosso
pais em termos de concessado, porque o Poder Concedente € municipal, mas ele esta com
contrato assinado com a Cedae, e o modelo do estado € conceder/vender esse modelo. Essa
questao toda diz respeito ao fato de que alguma parte desse consércio assumindo depois pode
se achar prejudicado com as modificagbes. Fica a minha pergunta, e também agradeco a
participagdo e ao Presidente. Boa noite a todos. Arnaldo Goldemberg. Obrigado. Temos,
agora, nesse encerramento, 125 participantes, de modo que passarei a palavra para o Gltimo
inscrito, o senhor Celso Cordeiro, depois eu abro para o Guilherme Mendonga responder os dois
em conjunto. Celso Cordeiro Obrigado pela oportunidade. Insistirei no Recurso Repetitivo
1339313. Foi dito que o municipio teria transferido para Cedae a responsabilidade sobre as
galerias de &aguas pluviais, de modo a ser utilizada para coletar e transportar esgoto sem
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tratamento, mas parece que a Cedae nunca teve essa autorizacdo, entdo parece que existe um
vicio nesse REsp. 1339313, a ndo ser que alguém possa me apresentar esse documento. Outra
questao é que, quanto ao Recurso Repetitivo mencionado, lembrando que eu amicus curiae no
REsp,, ndo podemos continuar dizendo falsas verdades quando nunca foi consignado nele, de
que as concessionarias teriam direito de ofertar para a populacdo as quatro etapas, cobrar da
populacdo as quatro com a obrigacdo de prestar uma Unica etapa, o que o REsp. decidiu é foi
que o servico de esgotamento sanitario € composto por etapas autbnomas, uma vez presente
uma delas, desde que tenha sido esse o objeto do contrato, pode ser cobrado, porque tem que
ser honesto com quem estd participando da Audiéncia. Esse modelo que vocés estédo
defendendo, segundo o qual a empresa teria obrigacdo de prestar uma das etapas e cobrar por
todas, no meu entendimento falacioso e ndo verdadeiro, porque o REsp. nunca consignou que
as empresas teriam a obrigagao de prestar uma e poder cobrar por todas. Isso foi dito pelo préprio
ministro Benjamin, no REsp. 1792581, no qual eu fiz a sustentacdo oral, e participaram na
Segunda Turma: o presidente e Ministro Francisco Falcdo, o Relator, que é o Herman Benjamin,
Mauro Campos, que era Vogal, Og Fernandes e a Ministra Assusete, que estava ausente. Eles
disseram que aquilo que esta contratualmente determinado deve ser cumprido. Portanto, o
Recurso Repetitivo nunca disse que o contrato ndo deve ser cumprido, logo, é preciso, no
minimo, tratar as coisas com a honestidade necessaria. Existe um vicio naquele, porque foi dito
que o municipio teria transferido para a Cedae a responsabilidade das galerias para que
pudessem ser utilizadas para coletar e transportar esgoto, entdo, por favor, respondam de forma
objetiva, € 0 que pec¢o ao doutores Gustavo ou Guilherme. Obrigado pela oportunidade, vamos
prestar uma satisfagcdo.  Arnaldo Goldemberg. Muito obrigado, Doutor Celso Cordeiro.
Concedo a palavra, para as consideracdes, ao Doutor Guilherme Mendonga, em seguida ao Dr.
Augusto, em seguida, farei as considera¢des finais e 0 encerramento da Audiéncia Publica,
porque ja atingimos o horario limite das 18 horas. Por favor, Dr. Guilherme Mendonga.
Guilherme Mendonca Obrigado, Arnaldo. Entdo, em encerramento, tentarei ser o mais objetivo
possivel, senhor Celso. O contrato prevé que o concessionario tem que fazer o tratamento a
partir do quinto ano, logo ele ndo podera cobrar por todo o sistema sem estar tratando o esgoto,
entdo, sendo muito objetivo, é isso, o contrato fala que vocé tem que estar tratando 100% de
coleta em 5 anos. Por que 5 anos? Porque sabemos que hoje existe uma grande rede que ainda
ndo esta ligada no sistema de tratamento, entéo ele precisara de um tempo para se adequar e
adaptar as redes existentes. Eu ndo estou falando de AP5, porque esta ja existe uma operacao
la, estou falando do restante do Municipio. Ele tera um tempo para adequar a sua estrutura,
entdo em 5 anos tem que estar com coleta e tratamento, de modo que esse € um prazo minimo
para ele fazer essa adequacao. Além disso, foi considerado no modelo o que a CEDAE cobra
hoje de esgoto, de modo que o concessionario continuara a cobrar também. Entdo, ele ndo
passara a cobrar mais as pessoas que hoje ndo pagam o esgoto, ele apenas podera cobrar de
outras pessoas quando elas passarem a ter a rede de coleta de esgoto com o seu devido
tratamento, desse modo, ele ndo estid ampliando a cobranca de esgoto. Reitero que foi
considerado no que o que a CEDAE cobra hoje de esgoto, logo o concessiondrio continuara a
cobrar também e, 0 que ela ndo cobra, 0 concessionario so podera cobrar quando efetivamente
instalar as redes de coleta, e estas estejam devidamente ligadas em uma estacéo de tratamento.
Entéo, o desenho todo foi feito para que ndo se possa cobrar simplesmente pela coleta de
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esgoto, ele tem que colocar a coleta e tratamento, € um indicador de desempenho, de modo que,
se nao for feito isso, como explicado, ele tera um desconto na receita; desse modo, de alguma
forma, sera descontado e terd uma receita menor por ndo estar tratando o esgoto como deveria
estar. Eu ndo sei como esta o contrato da AP-5, mas aqui a regulacdo é dessa forma, ndo tem
uma abertura para ele ficar cobrando pela coleta e ndo estar tratando, isso sera cobrado no
contrato. Entéo, respondido o senhor Celso, tratarei das indagac®es do senhor Josenil. Sobre a
tarifa diferenciada, hoje a Cedae tem a tarifa tipo A e tipo B, se ndo me engano, e como eu
expliquei, a estrutura tarifaria atual da Cedae sera mantida, entdo onde a Cedae cobra uma tarifa
maior, que se ndo me engano é na “A”, sera mantida, e aonde a Cedae cobra a menor, que € a
“B”, também sera mantida. Entao, toda a estrutura tarifaria, nas mesmas localidades, aonde isso
€ mantido ser& atendida. Existe um anexo, se ndo me engano um anexo do edital, que esta no
Grupo 1, que é a estrutura tarifaria da concesséo e que tem exatamente essa estrutura tarifaria
da Cedae atualmente, entdo estamos deixando claro que replicaremos isso, da mesma forma
existe hoje com seus subsidios cruzados. Em relacdo a retirada da isencéo da Cedae e a
necessidade de aumento da tarifa, uma primeira impresséo pode passar essa imagem, uma vez
que tirando a isen¢do se estaria piorando a situacéo financeira e, portanto, precisaria de uma
receita/ tarifa maior para fazer frente a essa necessidade de pagar os tributos hoje ndo pagos
Mas, quando colocamos no modelo, foram feitas as projecdes e foi possivel perceber que ha um
espaco tdo grande para ganho de eficiéncia na operacao, que esse ganho de eficiéncia é maior
que a isencdo tributaria que a Cedae tem hoje. Entdo, esse modelo tem o concessionério
pagando os impostos/tributos, como qualquer empresa, mas, ainda assim, € um modelo
suficiente e viavel, entdo é possivel, sim, fazer os investimentos sem o aumento tarifario, porque
a conta fecha sem o aumento e pagando todos os tributos previstos em lei. Senhor Arnaldo, eu
acho que respondi todas as questdes. Agradeco a todos e pela paciéncia. Arnaldo
Goldemberg. Eu passo a palavra para o Dr. Augusto Werneck. Augusto Werneck Eu sé queria
dizer, de forma rapida, sobre o que o Josenil falou, porque eu sempre tenho o critério de nédo
deixar alguém induzido em erro e acredito que as Audiéncias Pulblicas servem para isso. E
importante esclarecer que, ao contrario do que foi dito por alguém que falou antes de mim, é
importante ver que o Poder Concedente na Regido Metropolitana é de todos 0os municipios em
conjunto mais o estado que, juntos, formam um ente chamado Regido Metropolitana, que néo €
municipio nem estado, e que o municipio do Rio de Janeiro a integra. Eu me lembro que falavam
da AP-5, do Rio do Lucio, que nasce em Bangu, depois se transforma no Sarapui e desdgua na
Baixada Fluminense provocando, inimeras vezes, enchentes em Caxias, naquela regido. Por
gue? Porque ha o langamento de esgoto, entdo ndo ha como resolver problemas dessa natureza
sem um olhar metropolitano. Foi por isso que o STF decidiu que o Poder Concedente nessa
regido é metropolitano e nos municipios que ndo fazem parte da Regido Metropolitana sera dos
municipios que podem celebrar convénios com o estado, que é o que hoje estd em jogo.
Portanto, € muito importante perceber essa nova realidade, que é diferente do ponto de vista
juridico, mas, do ponto de vista fatico, ja existia h4 muito e ndo era percebida estrategicamente,
por isso n&do cabe aqui julgar diretorias da Cedae. E claro que houveram diretorias boas, mas
nunca esses problemas foram atacados, logo ndo gerou universalizagédo e, por consequéncia, é
necessario ter esse projeto para que enfim possa ser desenvolvida. Eu queria dizer isso como
complementacdo da sempre boa explicacdo do Guilherme. Senhor Presidente.  Arnaldo
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Goldemberg. Muito obrigado. Agradeco a todos e gostaria de registrar a presenca de meus
assessores: Natalia Magalhades, Rebeca Andrade e Rodrigo Cerqueira. Agradego o apoio do
pessoal do PRODERJ: Jodo Claudio, Carlos Viana, Mateus. A nossa turma de apoio aqui da
area técnica que fez funcionar tudo de forma espetacular, ndo houve nenhuma falha. Estamos
todos, neste exato momento, com 8 horas e 10 minutos de funcionamento dessa nossa Audiéncia
Puablica, de modo que eu agradeco a todos os presentes e destaco o sucesso e a produtividade
desta sessdo para o aperfeicoamento da licitacdo e da concorréncia internacional. Declaro
encerrada a segunda Audiéncia Publica com uma duracado recorde de 8 horas e 10 minutos.
Saliento que a terceira Audiéncia Publica acontecerd em 4 de agosto, com inicio as 14:00 horas,
conforme publicado no Diario Oficial do estado do Rio de Janeiro, no dia 6 de julho de 2020.
Muito obrigado a todos e boa noite. Fim.
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